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RESUMO

O presente estudo monogréfico estuda as peculiaridades da competéncia hibrida
(civel e criminal) prevista nos artigos 14 e 33 da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06),
bem como a forma de sua implementagdo no Brasil, sendo realizado um especial
recorte para analisar o conteddo da Resolucdo n° 47 do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, que trata sobre a forma de efetivacdo dessa competéncia no
reportado Estado. Foi explicado o modelo dos Juizados de Violéncia doméstica e
Familiar contra a Mulher, bem como o modo de funcionamento das varas criminais
de competéncia transitoria cumulativa, sendo visualizados os beneficios e maleficios
provenientes dessa determinacao legal. Foi demonstrado, ainda, o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que defende ser de competéncia dos Juizados
de Violéncia Doméstica as ac¢des principais civeis e criminais, bem como as medidas
protetivas de urgéncia oriundas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Em contrapartida, restou verificado o confronto do entendimento adotado pelo Forum
Nacional de Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher (Fonavid),
através do Enunciado n° 3, que entendeu ser a competéncia civel prevista na Lei
Maria da Penha limitada as medidas protetivas de urgéncia, enquanto as acdes
principais devem ser processadas nas Varas de Familia, entendimento este também
previsto na Resolugédo n° 47 do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Assim, foi
identificado que ndo ha um consenso no tocante a interpretacdo dada aos artigos 14
e 33 da Lei Maria da Penha, o que acaba por implicar na deficiéncia de uma
prestacao jurisdicional efetiva em defesa das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; competéncia hibrida; Resolu¢do n° 47 do
TJIBA; Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um problema social que requer
bastante atencao, tanto da sociedade civil quanto dos Poderes Publicos. Em face
desse reconhecimento, com o escopo de dar maior visibilidade a essa temética e,
também, um tratamento especializado e efetivo a mulher violentada, surgiu a Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/06). Essa lei especializada representa um grande marco
para as mulheres que, acabaram encontrando nela, uma esperanca para sanar o

mal que Ihes é causado pela violéncia doméstica e familiar.

O presente trabalho monogréfico, intitulado “Uma analise da Resolugédo n° 47 do
TJBA e a implementacédo da competéncia hibrida determinada pelos artigos 14 e 33
da Lei Maria da Penha: impactos na prestacdo jurisdicional para defesa das
mulheres” objetivara a realizagdo de uma analise sobre a adogdo da competéncia
hibrida (civel e criminal) prevista na Lei Maria da Penha nos Estados Brasileiros,
dando um recorte especial a Resolucdo n°® 47 do Tribunal de Justica do Estado da

Bahia, e os possiveis impactos provenientes do seu posicionamento.

A escolha pelo presente tema se deu por conta da sua extrema importancia social e
juridica. Isso porque, tratar sobre a implementacdo da competéncia determinada
pela Lei 11.340/06, é tocar no aspecto da existéncia, ou ndo, da sua efetiva
aplicacao no Brasil, bem como quais os fatores que impedem a sua concretizacao.
Nessa perspectiva, € possivel visualizar, ainda, se a finalidade almejada pela Lei
Maria da Penha esta sendo alcancada, qual seja, a real protecao legal e social da

mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

O principal objetivo vislumbrado por esse estudo, estd na identificacdo das
caracteristica e peculiaridades da competéncia hibrida, bem como a analise das
suas repercussdes na protecdo da vitima, de modo a viabilizar a implementacéo de
mudancas na forma pela qual o Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o Poder
Judiciério Brasileiro vem tratando a tematica da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.
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Para tanto, sera feita uma revisao bibliografica, legislativa e jurisprudencial, visando
demonstrar como a doutrina brasileira vem se posicionando sobre o tema, bem
como quais os entendimentos dos Tribunais Superiores e da Corte Estadual Baiana

sobre a tematica.

Assim, torna-se imperiosa, primeiramente, a compreensdo sobre o contexto de
surgimento da Lei Maria da Penha, os objetivos por ela vislumbrados, a questao
sobre violéncia de género, 0s sujeitos ativos e passivos abarcados e o ambito da

sua incidéncia.

Ademais, sera exposto o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n° 19 e da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4424, que acabaram por afastar duvidas

acerca da constitucionalidade da Lei 11.340/06.

Ja no segundo capitulo, sera tratado sobre o que € a competéncia hibrida prevista
nos artigos 14 e 33 da Lei Maria da Penha, demonstrando como ela seré fixada,
bem como trazendo a lume suas especificidades e peculiaridades. Sera tratado,
ainda, sobre o modelo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher previstos na legislacdo em estudo, demonstrando a sua composi¢ao e como

devera ocorrer seu funcionamento.

Em seguida, sera tratado sobre a competéncia cumulativa e transitéria das varas
criminais, que ocorrera quando inexistirem Juizados de Violéncia Doméstica, sendo,

ainda, expostos alguns Estados que possuem esses juizos especificos.

Por derradeiro, em capitulo posterior, sera demonstrado o conteddo da Resolu¢éo n°
47 do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que trata sobre a fixagcdo da
competéncia prevista na Lei Maria da Penha no Estado baiano, sendo feita uma

analise sobre a constitucionalidade desse ato normativo.

Em seguida, far-se-4 uma analise comparativa do posicionamento adotado pela
Corte Estadual Baiana em face do entendimento do FOrum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica (Fonavid), e com o posicionamento do Superior Tribunal de

Justica sobre a tematica em cuido.


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/AGUnov2007_ADC19_constitucionalidadelmp.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/PGR31052010_ADI4424_lei9099naoseaplica.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/PGR31052010_ADI4424_lei9099naoseaplica.pdf
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Por fim, serd realizada uma breve analise doutrindria, no tocante aos possiveis
problemas advindos da auséncia de implementacédo da competéncia hibrida prevista

nos artigos 14 e 33 da Lei Maria da Penha.
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2 O SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340 de 07 de agosto de 2016, foi batizada com o nome de “Maria da
Penha” para nao ser esquecida a histéria de uma mulher que, atravessando o medo
e a vergonha, se encorajou para denunciar a violéncia doméstica e familiar que
vivenciou (DIAS, 2008, p. 47).

Em maio de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica, na cidade de
Fortaleza, foi atingida por um tiro de espingarda desferido por seu esposo, M.A.H.V,
enquanto dormia (CUNHA e PINTO, 2015, p.33). ApGs permanecer internada no
hospital por um extenso periodo, Maria da Penha ficou paraplégica, porém, acabou
retornando ao seu lar (KNIPPEL e NOGUEIRA, 2010, p.135).

Passado um pouco mais de uma semana, o esposo de Maria da Penha novamente
tentou mata-la. Nesta ocasido, enquanto tomava banho, recebeu uma descarga
elétrica que, segundo 0 seu esposo, ndo seria suficiente para causar-lhe qualquer
lesdo (CUNHA e PINTO, 2015, p.33).

A Ultima tentativa de homicidio foi o desfecho de uma relagdo bastante turbulenta e
marcada por agressdes perpetradas pelo marido contra a esposa e contra as filhas
do casal. Saliente-se que, devido ao temperamento violento do marido, Maria da
Penha sentia-se temerosa em tentar p6r fim ao casamento (CUNHA e PINTO, 2015,
p.33).

Em face do crime praticado contra a farmacéutica, foi oferecida denudncia pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara, em setembro de 1984, tendo o réu sido
condenado em 1991, pelo Tribunal do Juri de Fortaleza, a oito anos prisao, contudo,

pdde recorrer em liberdade e teve seu julgamento posteriormente anulado.

Apoés ser levado a novo julgamento, em 1996, o marido de Maria da Penha foi
condenado a pena de dez anos e seis meses, entretanto, em face de recurso
interposto, somente 19 anos e 6 meses apOs a ocorréncia dos fatos delituosos, no
ano de 2002, M.A.H.V cumpriu pena, que se limitou a somente 02 anos de prisdo
(DIAS, 2007, p.16).

Diante de tal situacdo, o Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e 0
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
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(CLADEM), juntamente com Maria da Penha, formalizaram uma dendncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (FABRETTI, 2013, p. 607-608).

Na denuncia, foi arguida a tolerancia do Estado Brasileiro em face da violéncia
sofrida por Maria da Penha, uma vez que o pais se omitiu, durante dezessete anos,
na busca pela punicdo do agressor (e marido) de Maria da Penha (BIANCHINI e
MAZZUOLI, 2009, p.364).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) elaborou o Relatério 54/01,
0 qual previu a responsabilidade do Estado Brasileiro por omissao, negligéncia e
tolerancia em relacdo as violacbes dos direitos das mulheres, o que poderia ensejar
a prescricdo do crime e, consequentemente, a impunidade do agressor, tendo sido,
ainda, recomendando, a elaboracédo de uma lei que combatesse a violéncia contra a
mulher (SILVA, 2009, p.19). Foi considerado, também, que o caso de Maria da
Penha ndo era uma situagdo incomum, mas sim, a regra no Brasil (BAZZO, et.al.,
2017, p. 582).

O Estado Brasileiro ainda foi condenado pela Organizacdo dos Estados Americanos
a indenizar Maria da Penha, pagando o valor de R$60.000,00 (sessenta mil reais),
em face da postura negligente na tratativa do caso da farmacéutica (KNIPPEL e
NOGUEIRA, 2010, p.135).

Insta salientar que, em que pese o Brasil ser signatario da “Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher”, desde
1994, que ficou conhecida como “Convencédo de Belém do Para”, a qual prevé que
os Estados devem adotar legislagdes internas com o intuito de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, o0 mesmo, apenas doze anos apds a
repercussdo do caso de Maria da Penha na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e na imprensa brasileira, cumpriu a referida Convencao (SILVA, 2009,
p.19).

Nesse sentido, em 07 de agosto de 2006, o Projeto de Lei n°® 4.559/04 foi aprovado e
sancionado pela Presidéncia da Republica, tornando-se a Lei 11.340/06,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). Destaque-se que, entre
os 20 paises da América Latina, o Brasil foi 0 182 a promulgar lei de enfrentamento a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BAZZO, et al. 2017, p.583).
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Assim, a historia de Maria Penha Maia Fernandes deu visibilidade a realidade da
violéncia doméstica e familiar vivenciada pela mulher também para a comunidade
internacional, assim como gerou um revigoramento das organizacdes ativistas dos
direitos da mulher e dos direitos humanos, de um modo geral, uma vez que
passaram a debater o problema da violéncia doméstica através de um viés mais
pratico e destinado as finalizacdes politicas (GUIMARAES e MOREIRA, 2011, p.19).

2.1 O ESCOPO DA LEI MARIA DA PENHA

A condi¢do vivenciada pela figura feminina no ambito familiar e doméstico é,
atualmente, uma tematica bastante discutida, entretanto, essa situacado geralmente
encontra-se fundamentada na estrutura patriarcal existente na sociedade, a qual, por
muito tempo, foi responsével por colocar a mulher em situacdo de subordinagéo
perante o marido ou companheiro (FERNANDES e RESENDE, 2016, p.23).

N&o se ignora que os homens e as mulheres vestem-se de maneiras diferentes, tém
ocupacdes diversas, desempenham func¢des distintas no trabalho, na familia e na
vida publica. Contudo, as diferencas ndo configuram o problema, mas sim, 0 modo
como elas sdo mutuamente hierarquizadas e no fato de, na avaliacdo que a
sociedade faz dos sexos, as qualidades, as caracteristicas, os valores e as
atividades das mulheres estarem sistematicamente subordinadas aos homens
(JUNIOR, 2010, p.1).

Ao longo da Histéria, ainda que de modo lento, a mulher alcancou direitos. A
protecdo no ambito trabalhista, por exemplo, ocorreu por meio da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, entre outras conquistas que promoveram um maior destaque para
a mulher nas questdes sociais, econdmicas e politicas (FERNANDES e RESENDE,
2016, p.23).

O Ministro Marco Aurélio Mello (2013, p. 132), destaca que o ambito juridico, por um
longo tempo, também foi marcado pelo discurso machista, podendo o mesmo ser
facilmente visualizado na época das Ordenacdes Filipinas, no qual o marido néo era
punido caso matasse a mulher Ihe traindo, previsdo esta constante no Titulo XXXVIII
do referido Caodigo.
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Em tempos remotos, portanto, o adultério praticado pelas mulheres seria argumento
suficiente para seu assassinato por seus maridos, levando em conta a tese da
“legitima defesa da honra” (BAZZO, LACERCA e DALTOE, 2017, p.579).

Ainda a titulo de ilustracédo, na esfera penal, chegou a se afirmar que o crime de
estupro ndo poderia ser consumado durante o casamento, considerando que estaria
incluido no dever de coabitacdo a obrigacdo de manter relacdes sexuais. Tal
entendimento pode ser extraido da opinido de Nelson Hungria citado por Marco

Aurélio Mello (2013, p.132), em seu livro “Comentarios ao Codigo Penal”:

O marido violentador, salvo excesso inescuséavel, ficara isento até mesmo
da pena correspondente a violéncia fisica em si mesma (excluido o crime de
exercicio arbitrario das proprias razbes, porque a prestacao corpdrea ndo €
exigivel judicialmente), pois € licita a violéncia necessaria para o0 exercicio
regular de um direito.

Ademais, o antigo Cdédigo Civil de 1916 era marcado por um modelo de organizacéo
familiar patriarcal, no qual ao homem era atribuido o patrio poder, podendo o0 mesmo
ser visualizado no artigo 380 do referido diploma normativo, que previa: “durante o
casamento, exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art.233), e, na

falta ou impedimento seu, a sua mulher”.

A submissdo das mulheres aos homens, na visdo de Nelson Goncgalves Junior
(2010, p.1), é um “fendmeno transgeografico e transcultural”, e, em que pese a
existéncia de conquistas femininas, a mulher ainda possui dificuldade de firmar sua
posicdo, mormente porquanto a submissao vivenciada por ela ainda subsiste, o que
a torna alvo facil para abusos e agressdes (FERNANDES e RESENDE, 2016, p. 23).

Impende destacar que a violéncia doméstica tem ceifado a vida de milhares de
mulheres, seja por motivos banais, por meios extremamente cruéis ou, ainda, sem
qualquer motivo, sendo costumeiras as desconfiancas de supostas traicdes, o
alcoolismo, o uso de drogas, ou meramente o carater violento do agressor e, no

intimo da questéo, o machismo exacerbado (KATO, 2011, p.522).

Tais agressdes podem ser visualizadas através de dados estatisticos, como, por
exemplo, o coletado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (2015, p.8), a qual concluiu que uma em cada cinco brasileiras ja sofreu

algum tipo de violéncia doméstica.

No ambito internacional, foi divulgado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) o

relatorio “As Estimativas Globais e Regionais da Violéncia contra as Mulheres: A


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf
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Prevaléncia dos Efeitos da Violéncia Sexual Exercida por Parceiro Fixo e Parceiro
Eventual e a saude” (2013, p. 1), o qual trouxe, entre outros dados, que 38% do total
de mulheres vitimas de homicidio no mundo tém como assassinos seus parceiros

intimos.

A partir de tais dados, entende-se que o problema da violéncia doméstica nédo €
exclusividade brasileira, ou de diagndstico pontual e isolado. E, ao contrario, um
preocupante problema mundial que confirma a fragilidade das sociedades no trato
do machismo e dos sistemas patriarcais (ANTONACCI e NAGY, 2016, p. 82).

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, uma das trés melhores leis do mundo com
relagdo ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, de acordo com Relatorio
Bianual do Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (Unifem),
busca trazer uma protecdo feminina, a qual advém da averiguacao, repise-se, da

sua condigéo de hipossuficiente no ambito da familia (JUNIOR, 2010, p.1).

Tal condicdo decorre da cultura patriarcal enraizada, conforme dito alhures, a qual
acaba por facilitar a vitimizacdo da mulher e torna inevitavel a intervencéo do Estado
em seu beneficio, com o fito de proporcionar ferramentas para balancear as relacées

de poder préprias do ambiente doméstico e familiar (HERMANN, 2007, p.84).

Leda Maria Hermann (2007, p.84) ainda reforgca que, reconhecer a hipossuficiéncia
da mulher vitimada pela violéncia doméstica e/ou familiar, ndo compromete a sua
capacidade de gerir a propria vida, ao passo em que, a intervencao estatal se da de
forma positiva, voltada a sua protecdo e ndo a sua tutela, salvo os casos em que a
vitima nao possui condi¢des psicoldgicas para praticar plenamente os seus direitos e
0s demais atos da vida civil.

Nessa perspectiva, a Lei 11.340/06 representa um marco relevante na histéria
feminina, principalmente no tocante as vitimas de violéncia doméstica e familiar, as
quais, por um extenso periodo viveram as margens de uma sociedade
extremamente machista e submissa a figura masculina (CANEZIN e MARINHO,
2018, p. 75).

by

A LMP tem, desse modo, o escopo de assegurar o direito a integridade fisica,
psiquica, moral, sexual e patrimonial da mulher, a partir de uma percepcéo de que
ela é sujeito de direitos e ndo objeto de subjugacdo (MAZZUOLI e BIANCHINI, 2009,
p.382).


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf
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Para além de estimular o debate sobre a tematica de violéncia doméstica e familiar
contra mulher, problema este bastante reprimido, a Lei 11.340/06, ainda tem
propiciado uma mudanca comportamental que acaba por possibilitar a reconstrucao
de relacdes familiares (CONINGHAM, 2011, p.32).

2.1.2 A violéncia de género

O artigo 5°, caput, da LMP, prevé que “configura violéncia doméstica e familiar
qualquer agado ou omissao baseada no género (...).” Desse modo, a violéncia
abarcada pela Lei Maria da Penha, se limita aquela advinda de uma questédo
exclusivamente de género (BIANCHINI e MAZZUOLLI, 2009, p.367).

A violéncia contra a mulher apenas passou a ser tratada como violéncia de género
devido a “Convencéao Interamericana realizada com o objetivo de Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher”, conhecida como “Convencao de Belém do
Para”, (SILVA JR, 2018, p.1), ratificada pelo Brasil através do Decreto n.1.973/1996,
sendo o primeiro documento interamericano a enfrentar a violéncia baseada no
género (BAZZO, et.al. 2017, p.578).

A Convencédo de Belém do Para, em seu artigo 1°, preceitua que, entender-se-a por
violéncia contra a mulher: “qualquer agdo ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito

publico como no privado”.

Edson Luz Knippel e Maria Carolina de Assis Nogueira (2010, p.105), ao tratarem

sobre género, inferem que:

O género é uma construcdo social. Trata-se de uma opg¢éo para estudar a
problemética da violéncia contra a mulher a partir de uma visdo que
contemple os papéis sociais impostos a homens e mulheres, a partir da
difusdo e aceitacdo de uma cultura de cunho machista na qual o homem
possui plena legitimidade de exercer exclusivamente o poder familiar.

Com efeito, esse tipo de violéncia, a principio, € considerado quando o homem
pratica algum tipo de agressdo contra a mulher, mas pode também ocorrer entre
mulheres ou entre homens. Essa caracterizagdo se baseia nas relacdes de género

masculino e feminino construidas socialmente (SILVA JR, 2018, p.1).
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A violéncia perpetrada contra a figura feminina se correlaciona com a sua condig&o
de subordinagéo na sociedade, responsavel por vitimar a mulher em varios casos de
agressOes fisicas, sexuais, psicologicas, morais e patrimoniais, 0 que indica a
inquestionavel desigualdade de poder existente entre a figura masculina e feminina,
sobretudo no Ambito doméstico e familiar (CORREA, 2008, p. 162).

A relacdo de género, portanto, estara presente na medida em que perdurar a relacéo
de poder e subordinacéo, a qual se encontra imposta pelo meio cultural (KNIPPEL e
NOGUEIRA, 2010, p.108). Nesse sentido, esse tipo especifico de violéncia faz com
gue muitas mulheres apanhem de seus maridos e sofram uma sequéncia de atos
violentos, que partem da humilhacao verbal até a agressao fisica (BASTOS, 2007, p.
125).

A violéncia de género, desse modo, talvez seja a forma mais preocupante, isto
porque, a vitima, por falta de alternativa, se vé obrigada a conviver com 0 seu
agressor, jA que a mesma ocorre, na maioria das vezes, nos lares, no seio familiar,

onde deveria imperar a harmonia, o respeito e o afeto (BASTOS, 2007, p. 125).

Saliente-se que, no contexto da relacdo de género, ndo séo incluidos apenas o0s
atos ou omissdes decorrentes da conjugalidade, mas todos aqueles que se originam
de diferencas discriminatérias relacionadas a condicdo de mulher da vitima
(HERMANN, 2007, p.102).

Até a chegada da Lei Maria da Penha, todavia, pouco se falava sobre violéncia de
género, devido a lamentavel ideia de que a violéncia ocorrida nas relacdes intimas
ou familiares se limitava a um problema de ordem privada, concepcéo esta que era
reforcada pelas leis que ndo puniam os agressores nem sequer tratava as vitimas, o
gue permitia o crescimento da agressividade nos lares e relacionamentos intimos
(COSTA, 2012, p.24-25).

2.1.3 Sujeitos passivos e ativos

O artigo 1° da LMP dispbe que: “esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a

violéncia domestica e familiar contra a mulher (...)". O artigo 2° prevé que:

toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
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fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Tais previsoes delimitam o amparo legislativo apenas da figura feminina, ressaltando
a universalidade do postulado dentro do género feminino, de tal modo que nenhuma
mulher podera ser excluida dos direitos supracitados. O rol, portanto, ndo se afigura

exaustivo, mas meramente exemplificativo (HERMANN, 2007, p.91).

Nessa perspectiva, 0s transexuais, travestis e transgéneros que possuam identidade
social com o sexo feminino encontrardo amparo na Lei Maria da Penha. Isso porque,
seria descabido impedir a protecdo legal agueles que se reconhecem como
mulheres (DIAS, 2010, p.58).

No caso de a vitima ser crianca ou adolescente, sera possivel a superposi¢do de
normas protetivas, havendo, assim, a incidéncia conjunta tanto do Estatuto do ldoso
quanto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que ndo excluem as normas de
protecdo da Lei Maria da Penha, mas sim, acabam por complementar a abrangéncia
do amparo (BASTOS, 2007, p.132-133).

Insta consignar a inexisténcia da negativa da possibilidade de homens serem alvo
da violéncia domeéstica, bem assim n&do se ignora que as mulheres podem praticar
esse tipo de violéncia contra os mesmos. Entretanto, em face da reduzida
guantidade de tais casos quando comparados aqueles que vitimam as mulheres, vez
gue os homens nao sofrem a violéncia de género, ndo haveria justificativa plausivel
para a criacdo de uma lei especial de protecdo em favor dos mesmos (COSTA,
2012, p.31).

Nesse sentido, a titulo de ilustracdo, no caso do crime de lesdo corporal previsto no
artigo 129 do Cddigo Penal, a Lei Maria da Penha incluiu, no paragrafo 9°, a
qualificadora da violéncia domeéstica, de tal modo que os sujeitos passivos podem

ser tanto homens quanto mulheres que sofram esse tipo de lesdo no referido ambito.

Ocorre gque, se a vitima da violéncia doméstica for o homem, havera apenas a
incidéncia do artigo 129, paragrafo 9° do Cédigo Penal. Por outro lado, se a vitima
for mulher, ela terd o mesmo artigo do Codigo Penal para punir o agressor, porém,
havera a combinagcédo com a assisténcia e protecédo da Lei Maria da Penha (CUNHA,
2013, p.03).
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Ja no tocante ao sujeito ativo, dispde o artigo 5° paragrafo unico, da LMP: “as
relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual’.
Destarte, 0 sujeito ativo das infragdes penais de violéncia doméstica pode ser tanto o
homem quanto a mulher, independentemente se estes sdo heterossexuais ou
homossexuais, estando a palavra “agressor” posta como género no respectivo artigo
(CAVALCANTI, 2012, p.760).

Na hipbtese de relacionamento homossexual, havera incidéncia da Lei Maria da
Penha independente do papel que a agressora desempenhe na relacdo amorosa
(BASTOS, 2007, p.133).

O supracitado entendimento € o mesmo fixado pelo Superior Tribunal de Justica, no
Recurso Especial n. 1465131 RJ 2014/064418-0, que julgou o Conflito de
Competéncia 88.027, o qual ainda trouxe que, além de o sujeito ativo poder ser tanto
o homem quanto mulher, deve, ainda, haver “motivacdo de género ou situacao de
vulnerabilidade que caracterize situacdo de relacdo intima que possa causar

violéncia doméstica ou familiar contra a mulher”.

Torna-se patente, desse modo, que a lei tem por objetivo proteger a mulher contra
atos abusivos decorrentes de preconceitos ou discrimina¢cdes decorrentes da sua
condicao feminina, independentemente se o agressor € homem ou mulher
(HERMANN, 2007, p.101)

2.1.4 Ambito de incidéncia da LMP

O artigo 5° da Lei 11.340/06 ainda é o responsavel por definir a sua esfera de
incidéncia, ao dispor que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se dara em
trés ambitos. O primeiro é o ambito da unidade doméstica, que seria aquele no qual
ha um convivio permanente de pessoas, independente de vinculo familiar,

considerando, ainda as esporadicamente agregadas.

Desse modo, de acordo com a Lei Maria da Penha, a vitima de violéncia doméstica
sempre sera a mulher ou as mulheres da unidade doméstica, abarcando a esposa

ou companheira, as filhas (comuns ou ndo do casal), as genitoras, e as mulheres
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esporadicamente agregadas, se inserindo nesse ambito, por exemplo, a empregada
doméstica (GUIMARAES e MOREIRA, 2011, p.40).

O segundo ambito é o da unidade familiar, que, conforme disp&e a lei, compreende-
se como “a comunidade formada por individuos que sao ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”. Ha,
portanto, exigéncia de vinculo familiar, ainda que este seja apenas vinculo por
afinidade. Em sendo assim, € possivel considerar a protecao da sogra pela Lei Maria
da Penha (CUNHA, 2013, p.02).

E, por ultimo, o terceiro ambito de aplicacdo da Lei Maria da Penha se da em
“‘qualquer tipo de relacdo intima de afeto, desde que o agressor conviva ou tenha
convivido com a vitima, independente de coabitagao”. Isto porque, € no intimo das
relacbes conjugais cotidianas no qual, comumente, se identifica a subjugacdo da
mulher a figura masculina (BAZZO, et al., 2017, p.583).

No tocante ao requisito de dispensabilidade da coabitacdo, o STJ editou a simula
600, que ratifica esse entendimento ao dispor: “para a configuracdo da violéncia
doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
nao se exige a coabitacdo entre autor e vitima”.

A presuncao de vulnerabilidade nos supracitados casos é necessaria para garantir a
funcdo social da LMP, a qual reconhece as caracteristicas préprias da violéncia
doméstica e familiar sofrida pelas mulheres, que, ao contrario da maioria dos crimes,
tém como sujeitos ativos pessoas conhecidas da vitima, com quem sdo mantidas
relacdes afetivas, sexuais, financeiras, emocionais, familiares, dentre outras
(BAZZO, et al. 2017, p.586).

2.2 ALGUMAS INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.340/06

A Lei Maria da Penha introduziu diversas alteracdes e inovacdes legislativas as
guais interferem no direito civil, no direito penal e nos seus respectivos direitos
processuais (KNIPPEL e NOGUEIRA, 2010, p.137). Contudo, apesar de ser
frequentemente encarada como uma lei punitiva, a Lei 11.340/06 possui, em grande
parte do seu conteudo, um carater preventivo, ao trazer diversas politicas publicas
de enfretamento a violéncia (BAZZO, et. al., 2017, p.583).


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27).sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27).sub.#TIT1TEMA0
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Apbés o seu advento, os tipos de violéncia praticados contra a mulher foram
ampliados e tornaram-se mais claros, estando elencados nos incisos do artigo 7°,
que preveem quatro formas de violéncia, quais sejam: violéncia fisica, violéncia

psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

Desse modo, as mulheres passaram a ter conhecimento de que, ndo sé a agressao
fisica, mas, também, qualquer ato que a faca sentir-se agredida ou humilhada,
configura violéncia (CANEZIN e MARINHO, 2018, p. 82).

Quanto a violéncia sexual, frise-se que a Lei Maria da Penha, em seu art. 9,
paragrafo 3°, assegura a vitima de violéncia doméstica, 0 acesso aos servicos de
contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencgas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), além de outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual (DIAS,
2010, p.67-70).

As formas de violéncia elencadas no artigo 7° deixam clara a auséncia de contetudo
exclusivamente penal no agir do agressor, o que demonstra que nem todas as acbes
gue se enquadram como violéncia domeéstica constituem crimes, de tal modo que o
rol trazido pela lei em comento nédo é taxativo, mas sim, exemplificativo (DIAS, 2010,
p.64). Contudo, ainda que nado haja crime, mas tomando conhecimento da pratica de
violéncia doméstica, a autoridade policial devera tomar algumas providéncias (DIAS,
2008, p.50).

Entre as medidas a serem tomadas pela autoridade policial, encontra-se a garantia
da protecdo necessaria, 0 encaminhamento a atendimento médico e ao Instituto
Médico Legal (quando necessario para exames de corpo de delito), o transporte a
abrigos seguros em caso de risco de morte, bem como o acompanhamento para
retirada dos seus pertences da sua residéncia (ROMEIRO, 2009, p.59). Isso deve
ocorrer porque € a violéncia domeéstica que autoriza a adocdo das medidas
protetivas indicadas e nao exclusivamente o cometimento de algum crime (DIAS,
2008, p.51).

O afastamento total da aplicacdo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais) aos casos de violéncia doméstica e familiar, prevista no artigo 41 da

LMP, também se destaca como uma das maiores inovacgdes trazidas pela lei, ao
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passo em que permitiu punicbes mais rigorosas as situacdes dessa natureza
(SOUZA, 2014, p.67).

Anteriormente, os delitos de lesédo corporal leve e ameaca (artigos 129. § 9° e 147,
do Codigo Penal), por exemplo, eram caracterizados como infracbes de menor
potencial ofensivo, o que implicava nas suas investigacfes através de termo
circunstanciado de ocorréncia (art. 69 da Lei n° 9.099/95), sendo dispensado,
portanto, o inquérito policial (OLIVEIRA, 2009,p.9).

Apoés a vigéncia da lei, todos os delitos que tém como plano de fundo a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, devem ser investigados através de inquérito
policial, independentemente da pena a ser aplicada, podendo, ainda, ser
determinada a prisédo do infrator (OLIVEIRA, 2009, p.9).

Outra novidade reside na atual necessidade de a vitima estar acompanhada de
advogado, tanto na fase policial, como na fase judicial sendo-lhe garantido o acesso
aos servicos da Defensoria Publica e da Assisténcia Judiciaria Gratuita (DIAS, 2008,
p. 30).

Ainda foram inseridas no ordenamento juridico patrio as medidas protetivas de
urgéncia, as quais consistem em meios de tutela a serem empregados nos casos em
que a vitima sofra algum tipo de violéncia que demande uma medida emergencial,
devendo o seu procedimento ser remetido a juizo no prazo de 48 horas (KNIPPEL e
NOGUEIRA, 2010, p.140).

As medidas protetivas podem ser requeridas pessoalmente pela vitima na delegacia
de policia, ndo sendo necesséario que a mesma esteja representada por advogado,
embora a LMP preveja o acesso aos servicos da Defensoria Publica ou da
Assisténcia judiciaria gratuita em sede policial (DIAS, 2010, p.108), podendo as
mesmas recairem tanto sobre o agressor quanto para a vitima (KNIPPEL e
NOGUEIRA, 2010, p.140).

Com relagédo ao agressor, € possivel a determinacdo da suspensao da posse ou
restricdo do porte de armas; o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a vitima; a proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus familiares e
testemunhas; prestacdo de alimentos provisionais e a restricdo de visitas aos
dependentes menores (TRETTEL, 2010, p.152).


https://jus.com.br/tudo/termo-circunstanciado
https://jus.com.br/tudo/termo-circunstanciado
https://jus.com.br/tudo/prisao
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Ja com relagdo a vitima, é possivel, através do deferimento das medidas protetivas
de urgéncia, ser determinado o seu encaminhamento e de seus dependentes a
programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento; a sua reconducéo e
a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apés o afastamento do agressor; o
afastamento do lar, sem prejuizos dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimento, bem como a determinagdo de separacédo de corpos (TRETTEL, 2010, p.
152).

Outro traco distintivo da Lei Maria da Penha é que, da mesma forma que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ela se constitui num sistema juridico-holistico, no qual

€ buscado um atendimento integrado a mulher vitima de violéncia doméstica (e
guando se diz mulher leia-se familia) (KATO, 2011, p.527).

Para tanto, o diploma normativo protecionista, garante a inclusdo da mulher, vitima
de violéncia doméstica e familiar, em programas de assisténcia promovidos pelo
governo, atendimento médico, servicos que promovam sua capacitacdo, geracao de
trabalho, emprego e renda e, caso a vitima precise se afastar do emprego devido a
situacdo de violéncia vivenciada, ela tem a garantia de ndo ser demitida pelo periodo
de seis meses (ANTONACCI e NAGY, 2016, p. 83).

Ha previsdo, ainda, da inclusdo nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, a teméatica relativa aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou
etnia e o problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (DIAS, 2008,
p.42).

Com o escopo de evitar que a vitima sofra pressao psicolédgica pelo agressor ou por
seu advogado, a Lei Maria da Penha determinou que a mulher, nos crimes de acao
penal publica condicionada, apenas podera renunciar a representacao antes do
recebimento da denudncia, perante o juiz e ouvido o Ministério Publico (KNIPPEL e
NOGUEIRA, 2010, p.140).

Antes, era possivel a retratacdo na delegacia antes do oferecimento da denuncia,

contudo, agora, apenas € possivel perante o juiz e o Parquet em audiéncia
designada para tanto (FERNANDES e RESENDE, 2016, p.25).

Trata-se de norma especial de excecao, vez que a regra geral, definida no artigo 102
do Codigo Penal, prevé a irretratabilidade da representacdo depois de ofertada a



26

dendncia. Tal opc¢ao legislativa valorizou a intervencgéo ativa e decisiva da vitima no

processo-crime, 0 que antes praticamente néo existia (HERMANN, 2007, p.168).

Do ponto de vista processual, a LMP prevé que os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher serdo julgados pelos Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, os quais acumulardo competéncia civel e
criminal, com o intuito de abarcar as questbes concernentes ao direito de familia,
gue contornam a tematica criminal (KNIPPEL e NOGUEIRA, 2010, p.139).

A titulo de curiosidade, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (2017, p.1), alterou
o0 nome das varas de violéncia doméstica, que passaram a se chamar de “Varas de

Justica pela Paz em Casa”.

Todavia, ainda prevé a Lei 11.340/06 que, “enquanto nao estruturados os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumularéo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Ainda no ambito processual, houve o acréscimo da previsdo da decretacéo de prisdo
preventiva independente do crime perpetrado no ambito doméstico e familiar contra
a mulher, bastando que estejam presentes o fumus comissi delicti (indicios de
autoria e prova da existéncia do crime — art.312 do Cdédigo de Processo Penal) e que
a prisdo seja necessaria para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia (GUIMARAES e MOREIRA, 2011, p. 155).

No tocante a tipificacdo de crimes, insta destacar que o primeiro e Unico tipo penal
da LMP foi inserido no dia 04 de abril de 2018, através da Lei n® 13.641/2018, tendo
0 mesmo passado a criminalizar o descumprimento das medidas protetivas de

urgéncia.

Esse novo dispositivo legal encontra-se inserido no artigo 24-A, que prevé pena de
detencdo de trés meses a dois anos, sem afastar, contudo, a aplicacdo de outras
sancbes cabiveis, para quem desrespeitar decisdo judicial que decreta medidas
protetivas. Trata-se, desse modo, de crime préprio, o qual s6 pode ser praticado por
aqueles que tém medidas protetivas decretadas em seu desfavor (D’'URSO, 2018,
p.3-4).

Urge salientar, ainda, que, com excecdo do crime supramencionado, nao existe

nenhum outro tipo especifico para os casos de violéncia doméstica e familiar contra
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a mulher que tenha como vitima a figura feminina. Desse modo, sdo empregados 0s
delitos previstos na legislagdo penal comum, o que demonstra, portanto, que 0S
mesmos tipos penais sdo aplicados tanto para os sujeitos passivos femininos quanto
para os masculinos, ndo havendo, dessa maneira, aplicacdo de penas distintas em

razao do género ocupante dos polos ativos ou passivos.

O que a Lei Maria da Penha criou, portanto, foi um mero procedimento visando
proteger mais as mulheres, que séo, sem duvida, as maiores vitimas de violéncia
doméstica e familiar (COSTA, 2012, p.22-23).

Saliente-se que a Lei 11.340/06, ndo visa apenas punir 0 agressor penalmente ou
reprimir a conduta através do endurecimento do tratamento penal dispensado as
agressfes criminalizaveis, mas, ainda, tem por escopo impedir a continuidade da
violéncia através de mecanismos penais e ndo penais, voltados tanto ao agressor
quanto a vitima e aos demais envolvidos no conflito familia onde a prética violenta se
deu (HERMANN, 2007, 87-88).

2.3 A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

O advento da Lei 11.340/06 ocasionou diversos questionamentos sobre a sua
constitucionalidade. Em raz&o do tratamento oferecido as mulheres vitimadas pela
violéncia doméstica, foram iniciados estudos doutrinarios, muitos entendendo pela
inconstitucionalidade desta Lei (SILVA, 2009, p.15).

A Constituigdo Federal, por sua vez, estabelece no artigo 226, paragrafo 5°, que: “Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher”. Mais adiante, no paragrafo 8° do mesmo dispositivo
normativo, fica expresso que: “O estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relacdes”.

Na visao de Valerio Mazzuoli e Alice Bianchini (2009, p.374), a Lei Maria da Penha é
constitucional por preencher o comando normativo que atribui ao Estado o dever de
prevenir a violéncia no ambito familiar. O artigo 226, paragrafo 8°, seria, portanto,

norma-suporte que legitima a intervencdo legislativa ordinaria, no tocante a
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erradicacdo de qualquer tipo de violéncia que ocorra no ambito das relagbes

domésticas, de um modo geral, e que envolva a figura da mulher.

Por outro lado, um argumento comum em prol da inconstitucionalidade repousa na
ideia de que a lei apenas abarcou a problematica feminina, deixando de atender aos
casos em que o homem figura como vitima e a mulher como agressora. Contudo, tal
argumento ndo merece prosperar visto que, conforme ja exposto no presente
estudo, a lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica ndo se limita apenas a
vitima mulher, mas abarca, de igual modo, a figura masculina (BIANCHINI e
MAZZUOLI, 2009, p.374).

No tocante ao tratamento isondmico, prevé o artigo 5°, da Constituicdo Federal de
1988, em seu caput, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”, bem assim, em seu inciso |, & previsto que “homens e mulheres séo
iguais em direitos e obrigagbes”, o que concretiza, portanto, o principio da isonomia.
Contudo, imprescindivel se entremostra a distingdo da igualdade constitucional por

seus dois angulos: a igualdade formal e a igualdade material ou substancial.

A igualdade formal reporta-se a semelhanca perante a lei, de tal modo que os
cidadaos apenas podem ser diferenciados de acordo com o que € permitido ou, pelo
menos, com 0 que nao € proibido pelo ordenamento constitucional (FREITAS e
MENDES, 2007, p. 60).

No que pertine a igualdade material, Luanna Tomaz de Souza (2014, p.75), sustenta
gue a mesma deve ser entendida como “o tratamento equanime e uniformizado de
todos os seres humanos, bem como a sua equiparacdo no que diz respeito a
possibilidade de concessdo de oportunidades quanto ao gozo e fruicdo de direitos,

assim como a sujei¢cao de deveres”.

O principio da isonomia deve ser examinado considerando a realidade social
pautada na discriminacdo perpetrada, por exemplo, contra negros, mulheres,
homossexuais, portadores de deficiéncia e demais desfavorecidos, em razdo da
heranca patriarcal autoritaria que prevaleceu em boa parte da colonizacéo brasileira
(SILVA, 2009, p.17).

A finalidade do principio da igualdade, portanto, é afastar privilégios injustificados e,
por outro lado, contribuir para a reducdo dos efeitos oriundos das desigualdades
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vislumbrados diante do caso concreto. O que se proibe, portanto, sdo as
diferenciacdes arbitrarias e as discriminagbes (SOUZA 2014, p.75).

Frise-se que o tratamento igualitario dado pela legislacdo, apenas podera ser
legitimo se, realmente, houver uma igualdade de fato preexistente. Caso contrario, o
tratamento  igualitario entre  desiguais  constituiria  verdadeiramente a
inconstitucionalidade (CORREA, 2008, p.169).

Desse modo, embora os dispositivos legais encontrados na Lei Maria da Penha
apenas abarquem a vitima do sexo feminino, isso nao implica em sua
inconstitucionalidade, uma vez que, conforme dito alhures, os desiguais devem ser
tratados desigualmente na medida das suas desigualdades (BIANCHINI e
MAZZUOLI, 2009, p.375).

Para Maria Berenice Dias (2007, p.152), embora o homem também possa ser
vitimado pela violéncia doméstica, tais situacdes ndo emanam de pretexto de ordem
social e cultural. Por tal motivo, ndo h& justificativas para existéncia de medidas
compensatoérias que busquem amenizar “desvantagens historicas de um passado
discriminatério”.

Valerio Mazzuoli e Alice Bianchini (2009, p.379-380), ainda reforcam que, além de
constitucional, a Lei Maria da Penha também é convencional, uma vez que se
encontra de acordo com as convencdes internacionais de direitos humanos
ratificadas pelo Brasil, como a “Convencao sobre Eliminacdo de todas as formas de

Discriminagao contra a Mulher” e a “Convencéao de Belém do Para”.

Na mesma linha, Lindinalva Rodrigues Dalla Costa (2015, p. 28), ainda sustenta que,
para que ndo houvesse duvidas quanto ao carater dos tratados e convencdes que
subsidiaram a promulgacédo da Lei 11.340/06, conste expressamente em seu artigo
6° que: “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagado dos direitos humanos”, o que Ihe confere status de norma constitucional,

portanto.

Desse modo, A Lei Maria da Penha, pode ser visualizada como uma norma de
discriminag&o positiva ou, como preferido por alguns, de acdo afirmativa, posto que,
o ordenamento juridico brasileiro ndo s6 permite ao Estado promover as politicas de
acOes afirmativas, mas, antes, as impde, com o fulcro de serem alcancados os

direitos fundamentais previstos constitucionalmente, devendo o ente publico,
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portanto, desenvolver um comportamento ativo, positivo e eficaz (CORREA, 2008, p.
168).

Ocorre que, em que pese a existéncia de diversos argumentos favoraveis a
constitucionalidade da Lei 11.340/06, foi ajuizada a Ac&o Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 19 e a Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.424, as quais, embora ajuizadas em anos diferentes, foram julgadas

simultaneamente pelo Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2012.

N&o obstante os pedidos serem distintos, as mesmas possuiam forte relacdo, uma
vez que ambas foram ajuizadas com a finalidade de redimir as controvérsias judiciais
e afastar a inseguranca juridica sobre a constitucionalidade da Lei 11.340/06
(MACHADO, et al., 2012, p.77).

2.3.1 Acéo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n° 19

A ADC n° 19 foi proposta pela Advocacia Geral da Unido, em nome do Presidente da
Republica, com pedido liminar, tendo como pretensdo a declaracdo da
constitucionalidade dos artigos 1° (sobre objetivos e fundamentos do ato normativo),
artigo 33 (prevé cumulacdo de competéncia civel e criminal nas varas criminais,
enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica) e artigo 41 (afasta a
aplicacao da Lei 9.099/95).

Tal acdo foi ajuizada devido ao questionamento de suposta afronta, pelos
supracitados artigos, respectivamente, ao principio da isonomia, entre homens e
mulheres, (art.5°, | da CF/88), a competéncia atribuida aos estados para fixar a
organizacgao judiciaria local (art.125, §1° c/c art.96, Il, “d” da CF/88) e a competéncia
dos juizados especiais (art.98, I, da CF/88) (SOUZA, 2014, p.69).

Para afastar o primeiro argumento, o STF reconheceu que o tratamento distinto a
mulher previsto na Lei Maria da Penha encontra justificativa a partir do ponto de vista
histérico (MACHADO, et al. 2012, p.78), considerando que homens e mulheres séo
diferentes, bem como, em face da cultura brasileira, patentemente patriarcal, com

sobrevaléncia da superioridade masculina, 0 que torna imperiosa a efetividade da
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igualdade material sendo indispensaveis as ac¢fes afirmativas para protecdo da
mulher (BRITO, 2015, p.20).

No tocante a previsdo do artigo 33, entenderam o0s Senhores Ministros que a
respectiva determinacdo nao ofende a competéncia estadual para disciplinar a
organizacdo judiciaria local, devendo o dispositivo ser interpretado como norma
processual relativa a especializacdo do Juizo, portanto, norma de competéncia
(BRITO, 2015, p.21).

Ainda nesse sentido, ficou entendido que, considerando ser incumbéncia privativa
da Uniao legislar sobre “competéncia”, conforme previsdo do artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal, a Unido poderd estabelecer regras sobre processo e,
consequentemente, editar normas que influenciam a atuacdo dos 0rgaos
jurisdicionais locais, sem que essa prerrogativa seja afastada pela atribuicdo dos

Estados no concernente a respectiva organizacao judiciaria (MELLO, 2013, p.142).

Por derradeiro, com relacdo ao entendimento pela constitucionalidade do artigo 41
da LMP, concluiu a Suprema Corte pela plausibilidade do afastamento da Lei
9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar, pois a sua incidéncia afrontaria
a intencédo do legislador, uma vez que tais delitos seriam considerados como de
menor potencial ofensivo, o0 que violaria, portanto, a Constituicdo da Republica, em
seu artigo 226, paragrafo oitavo, o qual prevé a protecao estatal especial a todos 0s
membros da familia (BRITO, 2015, p. 21).

Afastar a aplicabilidade da Lei 9.099/95 possibilita uma maior efetividade naquilo que
a LMP se predisp6s a proteger: a integridade fisica e psiquica da mulher, uma vez
que passou a ser vedada a aplicacdo de penas pecunidrias, tais como cestas
basicas, bem como afastou-se a aplicacdo dos institutos da transacdo penal,
suspensao condicional do processo e composicao civil, os quais acabavam por
implicar na reiteracdo delitiva ocasionada pela sensacdo de impunidade (BRITO,
2015, p.29).

Por derradeiro, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o
pedido formulado para declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei
Maria da Penha (MELLO, 2013, p. 142).
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2.3.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4424

A ADI 4424, por sua vez, fora ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
a qual requereu ao Supremo Tribunal Federal a interpretacdo conforme a
Constituicdo dos artigos 2°, inciso |, 16 e 41 da Lei Maria da Penha, para declarar,
primeiramente, a inaplicabilidade da Lei 9.099/95 aos crimes cometidos sob a Lei
Maria da Penha, bem como fosse determinada a natureza de acdo publica
incondicionada nos crimes de lesé@o corporal de natureza leve quando cometidos no

ambito daquela lei.

Por ultimo, requereu a reserva da aplicacdo do artigo 12, inciso | (sobre a tomada de
representacdo na delegacia), e artigo 16 da Lei Maria da Penha (sobre a renuncia a
representacdo em juizo) aos demais crimes de acdo publica condicionada a
representacdo (MACHADO et al., 2012, p.77).

Tal requerimento decorreu do entendimento de que, a exigibilidade da
representacdo da vitima como elemento indispensavel a deflagracdo da acéo penal,
no tocante a lesdo corporal, veio a ser positivada com a Lei 9.099/95 e apenas nela

encontra-se tal previséo.

Entretanto, se a Lei Maria da Penha, em seu artigo 41, veda a aplicacéo da referida
lei, nas hipoteses de violéncia doméstica contra a mulher, sera aplicado o Cdodigo
Penal, com o tipo previsto no seu artigo 129, o qual prevé a lesdo corporal como

crime a ser processado mediante acao penal publica incondicionada.

Isso significa que, sendo o Ministério Publico o dominis litis (autor da lide), e em face
do principio da obrigatoriedade da acdo penal, 0 mesmo ndo podera deixar de
denunciar, se existente a justa causa e, portanto, ndo sera mais possivel a

retratacdo da mulher nessas hipoteses (BRITO, 2015, p.30).

Entendeu a Suprema Corte, portanto, que os artigos 12, inciso |, e 16, ambos da Lei
n°® 11.340/2006, devem ser interpretados de acordo com o seu artigo 41, de tal modo
gue as ac¢des penais cujos crimes estejam previstos em leis diversas da Lei 9.099/95

continuardo a ndo dispensar da representacgéao.

Por maioria de votos, a agédo foi julgada procedente para, “dando interpretacao

conforme aos artigos 12, inciso |, e 16, ambos da Lei n® 11.340/2006, assentar a
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natureza incondicionada da acéo penal em caso de crime de lesdo corporal, pouco

importando a extenséo desta, praticado contra a mulher no ambiente doméstico”.

Nesta toada, a luta pela igualdade material foi reforcada apds o dia 09 de fevereiro
de 2012, quando o Supremo Tribunal Federal, em histérica decisdo, declarou
definitivamente a constitucionalidade da Lei Maria da Penha (COSTA, 2012, p.33).

Concluir pela constitucionalidade da LMP apenas demonstrou que as inUmeras e
injustas criticas ao seu respeito acabaram por confirmar o proprio motivo da sua
existéncia, qual seja: a patente desigualdade material entre mulheres e homens.
Desse modo, tal diploma legal, como medida afirmativa, acaba ndo s6 por apenar o
agressor efetivamente mas, ainda, oferece tratamento adequado tanto para a vitima

quanto para a familia, incluindo o autor da violéncia (CORREA, 2008, p.161).
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3 A COMPETENCIA DA LEI MARIA DA PENHA PREVISTA NOS SEUS ARTIGOS
14 E 33

Ao tratar sobre jurisdi¢ao, Aury Lopes Jr. (2017, p. 245) citando Tucci, explica que “a
jurisdicdo penal deve ser concebida como poder-dever de realizacdo da Justica
Estatal, por Orgdos especializados do Estado”. Nesse sentido, para José
Albuquerque Rocha (2009, p.134), a distribuicdo das atividades jurisdicionais entre
diversos orgaos do Judiciario, de acordo com os critérios estabelecidos na lei, faz

surgir o que se denomina de competéncia.

Nesta senda, Nestor Tavora e Rosmar Alencar (2017, p. 387), definem competéncia
como “um critério legal de administragdo eficiente da atividade dos oérgaos
jurisdicionais, definindo previamente a margem de atuacdo de cada um, isto €,

externando limites”.

Assim, ao tratar sobre competéncia, h4 a necessidade de citar, ainda que de forma
apressada, o principio do juiz natural. Trata-se de principio universal e fundante do
Estado Democrético de Direito, ao consistir no direito atribuido a cada cidadéo de
saber, de anteméo, qual a autoridade que ird processa-lo e qual o juiz ou tribunal
que ira julga-lo, caso cometa uma conduta delituosa para o ordenamento juridico-
penal (LOPES JUNIOR, 2017, p.248).

Nessa esteira de pensamento, a Lei Maria da Penha, conforme ja exposto
anteriormente no presente trabalho, ao tratar sobre competéncia introduziu no
ordenamento juridico patrio a previsao de criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), 6rgdos competentes para o
julgamento e execugdo das causas oriundas da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher, conforme disposi¢ao do artigo 14, que prevé:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgdos da Justica Ordinédria com competéncia civel e criminal, poderéo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Conforme inteleccdo do supramencionado dispositivo, os JVDFM séo o6rgdos da
Justica Ordinaria, com competéncia civel e criminal, podendo tanto a Unido quanto
os Estados cria-los, contudo, a Unido apenas podera fazé-lo no Distrito Federal e

nos Territorios.

Retomando a jurisdicdo, esta se divide entre justica ordinaria/comum e justica
especial. Entre as justicas especiais, encontra-se a Justica Militar, a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho, previstas nos artigos 124, 121 e 114, respectivamente, da
Constituicdo Federal. Todas as demais sao da justica ordinaria, e esta pode ainda
ser federal ou estadual. Todavia, considerando que a competéncia da justica federal
encontra-se no artigo 109 da Constituicdo Federal, o que ndo lhe competir, sera
transferido para a justica estadual (CARVALHO, 2009, p. 70).

Assim, a Justica Ordinaria é residual por exceléncia, sendo competente para
apreciar, por exclusdo, todas as infracdes que ndo sejam do alcance da justica
especializada ou da Justica comum Federal, abarcando, portanto, a maioria dos
crimes, uma vez que a Justica Estadual é dotada de maior nimero de juizes e
comarcas (TAVORA e ALENCAR, 2017, p.389).

E possivel, todavia, o deslocamento de processos de competéncia da Justica
Estadual para a Justica Federal, toda vez que houver grave violacdo de direitos
humanos, devido aos tratados e convencgdes que o Brasil subscreveu, bem como em
face da previsdo constitucional conferida pela Emenda Constitucional n°45/2004
(art.109, §5°, CF) (TAVORA e ALENCAR, p.389).

Desse modo, considerando que a violéncia doméstica constitui uma das formas de
violacdo dos direitos humanos, poderd o Procurador Geral da Republica, ao tomar
conhecimento de grave violagdo de direitos humanos, e para fins de assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos, suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, incidente de
deslocamento de competéncia para a justica federal, de acordo com o artigo 109, V-
A, 85° da Constituicao Federal (DIAS, 2007, p.60-61).

Luis Gustavo de Carvalho (2006, p. 117) ao lecionar sobre o suprareferido

deslocamento, considera que o texto legislativo ndo fornece parametros objetivos
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qgue o fundamente, bem como aduz que néo fora tragada qualquer diretriz para ser
possivel entender o que seria “grave violagéo de direitos humanos”. Essa omissao,
sob sua otica, abre margem para o entendimento de que alguns crimes contra 0s

direitos humanos ndo possuem tanta gravidade.

Urge salientar, ainda, a importancia da identificagdo correta da ocorréncia de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral contra a mulher no
ambiente familiar e/ou doméstico, através da analise das posicdes sociais e de
relacdo travada entre agressor e ofendida, posto que nem toda agressédo com vitima
feminina, no ambito doméstico e familiar, serd de competéncia da Lei Maria da
Penha (FONSECA, 2013, p.3).

Conforme entendimento pacificado também pela Corte Superior de Justica, para que
a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica seja atribuida, é
necessario, além dos outros requisitos indispenséaveis, que a motivacao do acusado
seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida decorra da sua condicao de

mulher.

Assim, o vetor interpretativo de delimitacdo da incidéncia da LMP, além do ambito
doméstico ou familiar, serd a ligacdo umbilical da violéncia perpetrada com a
discriminagéo de género (FABRETTI, 2013, p. 611).

Por outro lado, enquanto os JVDFM nao forem instalados as suas demandas seréo
encaminhadas as varas criminais com competéncia transitéria, conforme inteleccéo

do artigo 33 da Lei Maria da Penha, que prevé:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas
criminais, para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

Tais previsbes, juntamente com a proibicdo de aplicagcdo da Lei 9.099/95,
evidenciam que ndo serd permitida a transferéncia dessa competéncia, ainda que
transitoria, para os Juizados Especiais, sejam civeis ou criminais, em face de os

procedimentos serem incompativeis entre si, além de que a tramitacdo dessas
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causas naqueles Juizados demonstra-se providéncia nociva para 0sS objetivos
vislumbrados pela Lei Maria da Penha (SOUZA, 2009, p.152).

Por derradeiro, urge salientar que, embora os o6rgdos especializados da Justica
Ordinaria previstos na Lei Maria da Penha sejam nomeados de “juizados”, estes
possuem competéncia propria de varas (ALBUQUERQUE, 2008, p. 156). Tratam-se,
portanto, de “varas especializadas”, ndo havendo, todavia, um procedimento
especifico para as causas que tramitam neste juizo (DIDIER JR. e OLIVEIRA, 2016,
p.159).

Destarte, ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo
aplicadas as normas do Cdodigo de Processo Penal, Cédigo de Processo Civil, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso, desde que né&o
conflitem com o determinado na Lei Maria da Penha (CAVALCANTI, 2008, p.208).

3.1 AS PECULIARIDADES DA COMPETENCIA HIBRIDA DA LEI 11.340/06

Levando em conta os artigos 14 e 33 da Lei 11.340/06, é possivel chegar ao
entendimento de que, em suma, a competéncia para processar e julgar todos os
delitos que se enquadrem no ambito de incidéncia da Lei Maria da Penha, podera
ser do juiz natural, nas comarcas de juizo Unico, onde o juiz de direito encarrega-se
de todos os comandos previstos na Lei Maria da Penha (FONSECA, 2013, p. 4).
Ou, ainda, de uma das varas criminais, nas comarcas com mais de um juizo, e nas
comarcas em gue forem instalados juizados com competéncia especifica, sera o juiz
titular do juizado de violéncia doméstica (CAVALCANTI, 2010, p.687).

Assim, 0s crimes sexuais, 0S crimes contra a honra (caltnia, injuria e difamacao),
ameaca, constrangimento ilegal e carcere privado, crime de tortura constante na Lei
n°® 9.455/97, por exemplo, desde que enquadrados no ambito de incidéncia da LMP,
serdo de sua competéncia (CAVALCANTI, 2010, p.687).
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No tocante aos procedimentos utilizados nos processos crimes, o rito sera definido
de acordo o crime cometido. Ser& aplicado o procedimento ordinario quando o crime
tenha pena maxima cominada igual ou superior a quatro anos. Para penas abaixo de
quatro anos, sera adotado o rito sumario, de acordo com 0 previsto no artigo 394,
81° do Cadigo de Processo Penal (CUNHA e PINTO, 2015, p.125).

Ja no que pertine as acgdes civeis, propostas pela vitima ou pelo Ministério Pablico,
serdo assumidos os procedimentos do Coédigo de Processo Civil. As demandas
especiais, como a acdo de alimentos, por exemplo, resguardam o procedimento

previsto em lei propria (DIAS, 2012, p. 182).

Torna-se imperioso, portanto, que o promotor de justica e o magistrado tenham a
sensibilidade, o bom senso e o conhecimento para impedir 0s eventuais abusos
contra a mulher sob o plano da competéncia (FONSECA, 2013, p.8), embora tenham
que lidar com a compreensdo de temas até entdo pouco comuns a dogmatica

juridica, como a questao de “género”, “orientagao sexual” e “diversidade” (NICOLITT,
2017, p. 244).

Outrossim, ha que considerar, ainda, que todas as novas regras de competéncia
estabelecidas pela Lei Maria da Penha foram dotadas de incidéncia imediata, desde
o dia 22 de setembro de 2006 (data do inicio da sua vigéncia), por for¢a do artigo 2°
do Cdédigo de Processo Penal, o qual prevé o principio da aplicacdo imediata da lei
genuinamente processual (CAVALCANTI, 2010, p.688).

Insta frisar, por oportuno, a existéncia da excecdo contida no artigo 6° da Lei de
Introducdo ao Cdédigo de Processo penal, o qual prevé que “as agdes penais, em
que j& se tenha iniciado a producdo de prova testemunhal, prosseguirdo, até a

sentencga de primeira instancia, com o rito estabelecido na lei anterior”.

Assim, considerando ainda que a lei nova s0 retroagira para beneficiar o réu, e a
LMP traz normas mais rigorosas, ao ampliar as hipoteses de prisédo preventiva, e
vedar a aplicagéo da Lei dos Juizados Especiais, por exemplo, (SOUZA, 2009, p.94),
uma parte da doutrina se posiciona no sentido de que os crimes ocorridos até 21 de
setembro de 2006 permanecerao regidos pelo direito anterior, por ser mais benéfico
ao agressor (CAVALCANTI, 2010, p.230).
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Ja no concernente aos aspectos civeis materiais, devem ser consideradas as regras
relativas ao ato juridico perfeito (art.5°, XXXVI da CF/88) e, no tocante aos aspectos
processuais, serdo aplicadas as regras vigentes no momento do ajuizamento da
acao (SOUZA, 2009, p. 94), conforme disposicao do artigo 87 do CPC/15.

3.1.1 Do foro por prerrogativa de fungéo

Quanto as autoridades detentoras de foro por prerrogativa de fungédo e que figurem
COMO supostos agressores, poderdo 0os mesmos se submeterem ao julgamento pelo
STF (art.100, I, “b” e “c”, CF/88), ou ainda pelo STJ (art. 105, |, CF/88) ou por outro
Tribunal, de tal modo que, em regra, o foro especial prevalecera sobre a
competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,

devendo, naquele, serem aplicadas as normas da LMP (SOUZA, 2009, p. 91).

Sobre essa temética, deve ser observado o recente posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, adotado no bojo da Acdo Penal n° 937. Entenderam os doutos
julgadores a necessidade de mudanca nos critérios para a prerrogativa de foro dos
parlamentares federais, sendo fixado, por conseguinte, dois novos critérios. O
primeiro diz respeito a limitacdo do foro apenas para os crimes cometidos durante o
exercicio do cargo e com ele relacionado. Ja o segundo trata sobre a perpetuacao
da jurisdicdo do STF no caso de ter havido o encerramento da instru¢éo processual,
gue seria 0 momento em que as partes sao intimadas para apresentar as alegacoes

finais no processo criminal.

O Superior Tribunal de Justica (2018, p.1-2), por sua vez, ao analisar uma questao
de ordem suscitada em acéo penal contra Conselheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, expandiu o entendimento do STF também para os casos
envolvendo os conselheiros. Sucessivamente, no julgamento de um agravo em agao
penal que envolveu um governador, 0os ministros estenderam a restricdo do foro

também para os chefes do Poder Executivo estadual.
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3.1.2 Dos crimes contra a vida

Ocorrendo um crime contra a vida, em situacdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como, por exemplo, nas hipoteses de homicidio doloso (art.121 e
seguintes do Cdédigo Penal), induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, (art.122
do Cddigo Penal), a competéncia sera do Tribunal Popular do Juri, e ndo do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, inclusive no tocante aos crimes
conexos (arts.74, 81° e 78, | do Cadigo de Processo Penal) (SOUZA, 2009, p.91).

Esse entendimento se justifica pelo fato de que a competéncia do Tribunal do Jari €
oriunda da prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo art. 5°, XXXVIII, a
gual se sobrepde a competéncia criada por norma infraconstitucional, como é o caso
da lei em estudo (SOUZA, 2009. p.91).

Ha excecéo, todavia, no tocante as autoridades com foro por prerrogativa de funcéo,
as quais, caso possuam prerrogativa constitucional para julgamento originario no
Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal de
Justica (TJ) ou Tribunal Regional Federal (TRF), esta prevalecera sobre a
competéncia do Tribunal do Juri, salvo se a prerrogativa estiver prevista em
Constituicao estadual ou lei ordinaria (LOPES JUNIOR, 2017, p. 289-290). Frise-se,
mais uma vez, que devem ser observados 0s novos requisitos fixados pelo STF e

pelo STJ sobre o foro por prerrogativa de fungao.

Dessa maneira, a instru¢do processual podera ocorrer nas varas especializadas de
combate a violéncia doméstica, sob pena de a vitima de tentativa de homicidio, por
exemplo, ficar privada dos beneficios da Lei Maria da Penha. Contudo, ainda que o
processo deva tramitar no JVDFM, a sentenca de pronuncia caberd ao Presidente
do Tribunal do Juri. Assim, o deslocamento da acdo ocorrera apds a inquiricdo das

testemunhas e das alegacgoes finais (DIAS, 2007, p.68).

Ha, por outro lado, o entendimento de que o Tribunal do Juri avocara a jurisdicéo
desde a fase instrutéria do processo até o final julgamento em plenario, ndo havendo

impedimento para que o juiz do Juri aplique as medidas protetivas e cautelares de
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urgéncia constantes da Lei Maria da Penha. Quanto as medidas civeis de urgéncia
faltantes ou necessérias devem estas ser levadas ou encaminhadas ao Juizado de
Violéncia Doméstica (FONSECA, 2013, p.6).

Stela Cavalcanti (2010, p.688) compartilha do mesmo entendimento ao trazer, por
exemplo, que nos casos de homicidio, na modalidade tentada, podem ser aplicadas
todas as medidas cautelares de urgéncia, previstas na Lei 11.340/06, pelo juiz

competente para instruir o processo.

Em que pese a existéncia de posicionamentos conflitantes, deve-se considerar que
a Unica competéncia inderrogavel € a dos Tribunais do Juri e ndo das Varas do Juri.
Desse modo, € possivel que as normas de organizacdo judiciaria estadual confiram
competéncia a outras varas, distintas das do Juri, apenas até a fase da pronuncia
(ALBURQUERQUE, 2008, p. 161).

Ndo ha discussdo, portanto, no tocante ao julgamento, que se dard,
necessariamente, pelo Tribunal do Jari, em face da disposi¢cao constitucional que
assegura a sua competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida
(CUNHA e PINTO, 2015, p.130).

3.1.3 Da atuagao do Ministério Pablico

O legislador, no artigo 25 da lei estudada, determina a obrigatoriedade de
intervencao do Ministério Publico como fiscal da lei, tanto nas causas civeis quanto
nas criminais, exceto nos casos em que figurar como parte (RODRIGUES, et.al,
2006, p.13). Essa atuacao ministerial torna clara a intencéo do legislador em reputar
como de interesse publico presumido todas as acdes, sejam elas civeis ou criminais,

desde que relativas a alguma situacdo de violéncia domeéstica contra a mulher
(PINHO, 2009, p. 127).

Caberd ao Parquet, sem prejuizo de outras atribuicdes, quando considerar

necessario, conforme previsdo do artigo 26 da LMP, requisitar forca policial e
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servicos publicos de saude, de educacgdo, de assisténcia social e de seguranca,

entre outros que julgar devidos.

E possivel, de igual modo, a fiscalizacio de estabelecimentos publicos e particulares
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e, ainda, a
adocao, de imediato, de medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a
irregularidades constatadas (CAVALCANTI, 2010, p.702).

Vale ressaltar, ainda, que no tocante as acdes penais, a titularidade serda, por forca
de norma constitucional, de exclusividade do promotor de justica, ressalvando o0s
casos de acdes penais privadas em que o titular é a parte ofendida (RODRIGUES,
et.al, 2006, p.13).

Outrossim, cabera ao Ministério Publico o cadastro dos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Essa previsdo possibilita que as politicas publicas
destinadas ao combate de tais casos consigam de basear em dados cientificos,
abandonando-se as tradicionais praticas assentadas no “achismo” (SOUZA, 2009,
p.169).

Assim, o Parquet, como guardido da ordem juridica e do regime democratico, devera
empenhar esforcos para compreender a situacdo de fragilidade da mulher
violentada, visando sempre proporcionar-lhe atendimento digno e prestagcao
jurisdicional célere, garantindo, por consequéncia, a aplicagdo dos seus direitos
fundamentais (CAVALCANTI, 2008, p.222).

3.1.4 Da fixagao da competéncia

O legislador, ao tratar sobre fixacdo de competéncia, conferiu a ofendida, em face
das questbes civeis, a possibilidade de escolha entre trés foros nos quais estejam
situados os Juizados. O primeiro refere-se a comarca de seu domicilio ou residéncia

e 0 segundo indica a comarca do domicilio do agressor. Isto porque, é possivel que
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a vitima opte por mudar de residéncia, podendo, ainda, querer evitar a presenca do
agressor em sua nova cidade (HERMANN, 2007, p.166).

Por ultimo, ha a possibilidade de a tramitacdo processual civel ocorrer na comarca
do lugar do fato que originou o litigio (HERMANN, 2007, p.166). Houve, portanto, um
privilégio conferido a vitima, uma vez que ela se encontra como a parte mais fragil
da demanda (CAVALCANTI, 2008, p. 209).

Tal prerrogativa consiste em mais uma acéo afirmativa objetivando implementar a
desejada igualdade material e efetiva entre a mulher vitimada e o homem ou mulher
que figure no polo ativo, afastando os possiveis obstaculos que impecam o alcance
dos objetivos da lei especial protetiva (SOUZA, 2009, p. 95).

As modificacbes de competéncia territorial facultada pelo artigo examinado, néo
implica, todavia, na alteracdo da competéncia do processo penal que vier a ser
instaurado em face de crime ou contravencdo caracterizado pela violéncia
domestica. Como a Lei Maria da Penha nada tratou a respeito, se deve recorrer a
regra do Codigo de Processo Penal, de que a competéncia se determina pelo local
em que a infracdo se consumar, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que fora
praticado o ultimo ato de execucéo, conforme previsdo do artigo 70 (CARVALHO,
2009, p. 78).

Caso a vitima eleja juizado distinto daquele assentado no local do crime, para propor
a acao civil, serdo inaplicadas as regras do processo concentrado e multidisciplinar
previsto na Lei Maria da Penha. A Unica excecdo para escolha da competéncia
criminal é a hipétese dos crimes de exclusiva acdo penal privada (artigo 73 do
Cddigo de Processo Penal), dado que a vitima € conferida a possibilidade de optar
pelo “foro de domicilio ou da residéncia do réu, ainda quando conhecido o lugar da
infracao” (SOUZA, 2009, p. 96).

Sérgio Ricardo de Souza (2009, p.154), ao tratar sobre o tema, se posiciona no
sentido de que a simples alegacdo da existéncia de medida protetiva ou de acéo
principal de natureza civel/familiar que se baseia em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, por si sO, ndo é suficiente, sendo indispensavel a apresentacdo de

concomitante noticia-crime, representacado ou queixa-crime(a depender da natureza
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da acdo penal) para ser possivel a alteracdo da regra de competéncia do Cdadigo de
Processo Civil, uma vez que tal alteracdo devera vincular-se a natureza penal, a qual

possui destaque na Lei Maria da Penha.

Maria Berenice Dias (2012, p. 185), por sua vez, adota o entendimento de que, para
que as demandas civeis sejam apreciadas pelos JVDFM, basta que a causa de pedir
seja a prética de ato que configure violéncia domeéstica. Ndo seria necessario, ao
seu ver, que tenha havido registro de ocorréncia, pedido de medidas protetivas,
desencadeamento de inquérito policial ou instauracdo de acdo penal para assegurar

a competéncia dos juizados especializados na matéria.

3.1.5 Da execucao

Conforme dicgédo do artigo 14 da LMP competira aos JVDFM, tanto o “julgamento”
quanto a “execucdo” das causas inseridas no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (NICOLITT, 2017, p. 245).

Ocorre que, a Lei 11.340/06 nao detalhou de forma pormenorizada os feitos objeto
de incidéncia de suas regras, uma vez que isso ndo € atribuicdo de Lei Federal.
Todavia, o entendimento mais apropriado a sisteméatica processual vigente € o de
que, a LMP, ao tratar sobre execucdo nos JVDFM, referiu-se apenas a execucao
das acdes civeis (ALBUQUERQUE, 2008, p. 162).

Por outro lado, o mesmo raciocinio ndo se reverbera para a esfera criminal,
considerando que a Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210/84) disciplinou a execuc¢ao
da sentenca penal. Entretanto, em seu dispositivo 65, tal diploma normativo
possibilitou as normas de organizacdo judiciéria, no caso estadual, a determinagéo
do juizo competente para execucdo da sentenca prolatada em processo criminal.
Assim, caso nao haja previsao nas normas de organizacao judiciaria, o juizo prolator

da sentenca sera o responsavel por sua execucao (ALBUQUERQUE, 2008, p. 163).
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Ja no que pertine & execucao das medidas de natureza civel nas varas criminais de
competéncia transitoria, entende Sérgio Ricardo de Souza (2010, p. 153), que, como
o dispositivo legal apenas trata sobre o conhecimento e julgamento das causas
objeto da LMP, ndo h& a abrangéncia da execucéo de natureza civel. A auséncia de
uniformidade de procedimentos pode ensejar clima de absoluta inseguranca juridica,

incorrendo no risco de existirem decisdes conflitantes.

3.2 OS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Embora haja a previsdo da criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica, o
legislador optou por “facultar” a sua criagcédo, tendo em vista que foi utilizado o verbo
“poderao” e ndo, “deverao”, o que gera um sério risco de que nao haja a sua efetiva
criagdo ou, ainda que sejam criados, carecam de estrutura fisica e funcional

indispensavel ao seu funcionamento (SOUZA, 2009, p.90).

Em contrapartida, ndo poderia o legislador agir de forma impositiva, uma vez que a
competéncia para criacdo de Orgaos jurisdicionais é privativa do Poder Judiciério,
sendo, portanto, atribuicdo do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores
ou dos Tribunais de Justica dos Estados, conforme previsdo do artigo 96, |, alinea d
e I, da Constituicado Federal (CARVALHO, 2009, p.70).

Apesar disso, a elaboracdo de sugestdo, através de lei federal, para criacdo de
6rgéos jurisdicionais especializados em esfera estadual, ndo configura fato inédito. E
possivel visualizar tal sugestdo no artigo 145 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual versa que “os estados e o Distrito Federal poderao criar varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude”. Além disso, o Estatuto do
Idoso, em seu artigo 70, também sugestiona a criacdo de “varas especializadas e
exclusivas do idoso” (MELLO, 2013, p.141).

Por outro lado, Leda Maria Hermann (2007, p. 165-166), entende que o legislador,
ao delegar a esses Juizados competéncia especifica, tratando inclusive sobre

competéncia transitéria das varas criminais para atuar nas causas a eles
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concernentes, tornou imperativa, ainda que implicitamente, sua criacao, facultando
aos Estados e a Unido regular sua instalagdo e seu funcionamento considerando as
necessidades locais ou regionais proprias e das possibilidades orcamentarias

respectivas.

A criagdo de um juizado especializado oportuniza uma jurisdicdo integral nas
Justicas Estadual e do Distrito Federal, devido a reunido de todos os processos que
decorrem da situacédo de violéncia doméstica (FONSECA, 2013, p.4), ao passo em
gue, somente um magistrado atendera o caso em toda sua dimensao, aplicando
penalidades ao agressor no processo criminal, bem como decretando o divorcio,
separacdo, indenizacdo e outros, no ambito do processo civel (CAMPOS e
CORREA, 2011, p.360).

Assim, havendo registro de ocorréncia perante a autoridade policial, no caso de
requerimento de concessdo de medidas protetiva de urgéncia, o expediente devera
ser encaminhado ao juizo no prazo de 48 horas (art. 12, Ill). Tal providéncia ndo
inviabiliza a instauracéo do inquérito policial, o qual sera remetido a juizo em 30 dias

ou em 10 dias, se o indiciado estiver preso (art.10 do CPP).

Essas demandas ndo impedem que a vitima ajuize as ac¢fes civeis que entender
necessarias, quando o fundamento da demanda for a violéncia doméstica. Desse
modo, sera da competéncia dos JVDFM a apreciacdo das medidas protetivas de
urgéncia e sua execucao, bem como o julgamento das acfes penais resultante dos
inquéritos policiais enviados a Justica pela autoridade policial e o processo,
julgamento e execucao de acdes ordinarias e cautelares, intentadas pela ofendida
ou pelo Parquet que tenham a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como

causa de pedir (DIAS, 2012, p. 184).

A congregacao das esferas civeis e criminais tem por justificativa o fato de que o
conflito social que esta por tras da violéncia domeéstica ndo pode ser tratado
exclusivamente como matéria criminal (CELMER e AZEVEDO, 2007, p. 2). Isto
porque, cada episddio de violéncia doméstica pode gerar mais de um processo,
como o incidente com pedido de medidas protetivas, acdo penal e varias acoes
civeis (DIAS, 2012, p. 183).
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Tal opcéo legislativa possibilita que o juiz da causa consiga ter uma visao integral de
todos os aspectos ali envolvidos, evitando, desse modo, a adocdo de medidas
contraditorias entre si, como ocorre no sistema tradicional, no qual as medidas
criminais contra o agressor € da competéncia do juiz criminal, enquanto que aquelas,
concernentes ao vinculo conjugal sdo de competéncia, via de regra, do juiz de
Familia (SOUZA, 2009, p. 90).

Nesse sentido, se exigirA do magistrado nas varas criminais de competéncia
transitoria ou nos Juizados de Violéncia Doméstica, um amplo manejo no campo do
direito, especialmente no Direito das Familias, como se estivesse em vara judicial
com competéncia plena, como ocorre nas comarcas de entrancia inicial (FONSECA,
2013, p.5-6).

3.2.1 Do julgamento dos recursos

O orgdo capacitado para processar e julgar os recursos que atacam as decisées do
juiz investido na tematica objeto do presente estudo é o respectivo Tribunal de
Justica, ndo havendo possibilidade, portanto, de apreciacdo por Turma Recursal,
posto que ndo mais incide o regramento da Lei 9.099/95 e, consequentemente, 0s
recursos e prazos ali previstos (ALBUQUERQUE, 2008, p.166).

Assim, a pratica delituosa que impuser a instauracao de inquérito policial e de acéo
penal, firmara a competéncia das Camaras Criminais (DIAS, 2008, p.55), de tal
modo que qualquer decisdo nesse ambito serd atacada pelos recursos previstos no
Cadigo de Processo Penal, em seu Livro Il, Titulo Il (ALBUQUERQUE, 2008, p.166).

Por outro lado, medidas protetivas de natureza civel ou familiar concedidas na
mesma conjuntura de violéncia, mesmo que deferida pelo juizo criminal, tera o seu

recurso julgado pela Camara Civel ou especializada de familia (DIAS, 2008, p.55).

Fredie Didier Jr. e Rafael de Oliveira (2016, p.157) seguem o mesmo entendimento,

uma vez que consideram as medidas protetivas de urgéncia como de natureza civel,
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devendo, portanto, ser aplicado o sistema recursal do Cédigo de Processo Civil, 0
qual prevé o agravo de instrumento como recurso cabivel para atacar as decisfes
interlocutorias (art. 1.1015, | do CPC/15). Ja quanto a deciséo final, cabera apelacéo
(art.1.009 do CPC/15).

Assim, tais recursos deverdo ser julgados pelo 6rgdo fracionario do Tribunal
respectivo com competéncia civel, ndo criminal. Considerando que a LMP em seu
artigo 33 apenas se refere ao Orgao jurisdicional de primeiro grau, devem ser
seguidas as regras de competéncia previstas nos regimentos internos de cada 6rgao
de segundo grau (DIDIER JR. e OLIVEIRA, 2016, p.157).

Desse modo, é possivel que sejam criados, no ambito dos Tribunais, 6rgdos com
competéncia especifica para conhecer, em segunda instancia, dos assuntos
relacionados a violéncia doméstica e familiar. Ou, por outro lado, seja atribuida
competéncia recursal a uma Camara ou Turma criminal, no tocante a natureza civel
da matéria em cuido (DIDIER JR. e OLIVEIRA, 2016, p.157).

Nesse sentido, cabera aos tribunais a compreenséo da finalidade da lei de protecdo
a mulher violentada, sendo imperioso que as Camaras Criminais vejam o conflito
ndo apenas pelo aspecto criminal da questdo, ou Camaras Civeis apenas pelo lado
civil, sem apreciar questdes familiares com cunho de urgéncia envolvidos nas
demandas (FONSECA, 2013, p.5).

3.2.2 As equipes de atendimento multidisciplinar

A Lei Maria da Penha disciplinou a criagdo, a composicéo e as atribuicdes da equipe
multidisciplinar nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Em

seu artigo 29, ela previu a sua criagdo e composigao, ao dispor:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de salde.
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Por equipe multidisciplinar entende-se o grupamento integrado de técnicos
especializados, na area de psicologia, servi¢o social, juridica e de saude, os quais
tem o intuito de promover um atendimento mais humanizado a vitima de violéncia
doméstica e familiar, de modo a viabilizar um atendimento voltado ao respeito a
dignidade dos envolvidos no conflito, dando énfase, sobretudo, na familia (MELLO,
2009, p.135).

Na area psicossocial, sdo abarcados os psicélogos, psiquiatras e assistentes sociais.
Na area juridica, incluem-se os advogados, procuradores e defensores publicos. Ja
na érea da saude, compreendem-se os médicos, enfermeiros e atendentes (DIAS,
2006, p.11).

Algumas das atribuicbes dessa equipe podem ser visualizadas no Enunciado 16 do
Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

(Fonavid), que prevé:

Constitui atribuicdo da Equipe Multidisciplinar conhecer e contribuir com a
articulagéo, mobilizacéo e fortalecimento da rede de servigos de atencdo as
mulheres, homens, criancas e adolescentes envolvidos nos processos que
versam sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Competira a essas equipes, também, o fornecimento de subsidios técnicos, por
escrito, aos juizes, Ministério Publico, e Defensoria Publica, através de laudos ou
pareceres em audiéncia, podendo, ainda, nos casos em que se exija avaliacdo mais
aprofundada, indicar ao juiz o profissional especializado, embora 0 magistrado nao

esteja obrigado a aceitar a indicacdo (MELLO, 2009, p. 136).

A incumbéncia primordial de tal equipe é a humaniza¢do do ambiente judiciario, de
forma a permitir um atendimento mais completo e dirigido para o respeito a
dignidade de todos os envolvidos no caso, tendo destague na vitima e seus
dependentes (SOUZA, 2009, p.149).

Desse modo, é prerrogativa desta equipe o desenvolvimento de a¢fes direcionadas
a orientacdo, encaminhamento, prevencao e de outras medidas que representem
atendimento multidisciplinar adequado devendo, consoante disposto no artigo 30,

proteger preferencialmente a crianca e o adolescente (DIAS, 2006, p.11).
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Caso realmente implantadas tais equipes, seus componentes fardo parte do quadro
funcional do Poder Judiciario Estadual, devendo sua admisséo observar a previsao
do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, ou seja, através da submissédo a
concurso publico (HERMANN, 2007,p.218).

Para tanto, o Poder Judiciario, conforme previsdo na Lei 11.340/06, na elaboracéo
de sua proposta orcamentaria, podera prever recursos para a criacado e manutengao
da equipe de atendimento multidisciplinar, nos temos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (CAVALCANTI, 2008, p. 225).

3.2.3 Curadorias e servi¢o assisténcia judiciaria

Sugere a Lei 11.340/06, que nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher sejam implementadas curadorias e o servico de assisténcia judiciaria. As
curadorias reportam a integracdo operacional entre instituicbes da Justica e outros
servigos publicos de encargo do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal,
diretriz de politica publica prevista na Lei Maria da Penha (HERMANN, 2007, p.219).

O servico de assisténcia judiciaria sera de incumbéncia das Defensorias Publicas, as
quais deverdo criar nucleos de atendimento a vitima de violéncia doméstica e
familiar, visando um atendimento especializado, sem prejuizo de ser designado outro
Defensor Publico para o agressor (PINHO, 2009, p. 141).

Ha, ainda, a garantia de que em todos 0s atos processuais a vitima esteja
acompanhada de advogado, salvo no caso de solicitagédo de medidas protetivas. Tal
promessa ampla, talvez ndo consiga ser concretizada em cidades que contarem com
apenas um Defensor Publico, e, sendo o réu igualmente carente, dificiimente sera
possivel atender a ambas as partes com o patrocinio juridico (CARVALHO, 2009,
p.133).

Frise-se que a obrigacéo de promover a assisténcia juridica a mulher apenas abarca

aguelas que nao disponham de recursos, uma vez que néo faria sentido o Estado ter
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que arcar com a defesa de quem possui capacidade financeira de prové-la
(CARVALHO, 2009, p. 133).

A previsdo dessa estrutura composta por equipes multidisciplinares, curadorias e
assisténcia judiciaria € o que diferencia um Juizado de uma Vara (DIAS, 2012,
p.181).

3.3 A CUMULACAO DE COMPETENCIA NAS VARAS CRIMINAIS

Toda a sistemética da Lei 11.340/06 gira em torno da necessidade de criacdo de
varas especializadas, dotadas de competéncia hibrida (civel e criminal), de modo a
permitir a unificacdo da prestacdo jurisdicional, viabilizando a celeridade, a

efetividade e obstando a ocorréncia de decisées conflitantes (PINHO, 2009, p. 137).

Nessa esteira de raciocinio, o legislador, optou por, enquanto ndo estruturadas
essas varas especializadas, ser transferida sua competéncia para as varas criminais
para o processamento desses feitos, sem ter determinado um tempo de duracgéo
dessa transicdo. O objetivo maior dessa opc¢ao, repise-se, é afastar a competéncia
dos Juizados Especiais Criminais (PINHO, 2009, p. 137).

Essa escolha ainda evidencia que a natureza predominante dos novos Juizados é
criminal, bem como que o tratamento que se pretende oferecer aos casos abarcados
pela Lei 11.340/06, tera a mesma predominancia. Deve ser considerando, ainda,
gue o procedimento elegido € aquele previsto na lei respectiva, posto que no juizo
transitorio (vara criminal) ou no JVDFM, a competéncia é tanto criminal, quanto civel,

e a cada uma é reservado um procedimento especifico (SOUZA, 2009, p.152).

A opcao pelas varas criminais, na visdo de Rogério Cunha e Rodolfo Pinto (2015,
p.206) soa efetivamente estranho, uma vez que ndo € comum a tradicdo juridica
visualizar um juiz criminal determine, por exemplo, a separacéo de corpos do casal
ou fixe alimentos provisorios. A atribuicdo da competéncia transitoria ao juiz de

familia (embora também nédo lhe caisse bem decretar a prisdo preventiva do



52

agressor) seria mais adequada, em face de 0 mesmo ser mais afeito a essa espécie

de discussao.

Leda Maria Hermann (2007, p. 215) compartilha do mesmo entendimento por
visualizar que nas varas de familia existe contato mais assiduo com programas e
entidades publicas e privadas de assisténcia, em face da ocorréncia de situacdes
graves de violéncia doméstica e familiar no bojo dos processos de Direito de Familia,
0 que propiciaria, ainda que potencialmente, uma efetividade maior na aplicacdo das

medidas de atendimento a ofendida.

No mesmo sentido, Fredie Didier Jr e Rafael de Oliveira (2016, p.160) defende a
atribuicdo da competéncia transitéria as varas de familia, contudo, acrescentam que
€ possivel visualizar que a determinacdo do artigo 33 pode surtir bons efeitos,
considerando que a pendéncia de um processo penal e, consequentemente, a
presenca diante de um juiz penal, exerce sobre 0 agressor uma pressao psicologica

maior do que, via de regra, ocorre perante o juizo civel.

Ha, ainda, como Obice, o desencadeamento de impraticavel acimulo de atribuicdes
para o juizo criminal, bem como potenciais conflitos de competéncia com Varas de
Familia quanto aos processos civeis, o0 que implica na inviabilidade pratica de
atendimento &gil, especifico e humanizado a vitima. (HERMANN, 2007, p. 217).

Outro empecilho a concretizacdo dos objetivos da LMP encontra-se na auséncia de
equipe multidisciplinar, suporte técnico inexistente nas varas criminais. Além disso,
havera significativo aumento do nimero de processos nos juizos criminais, uma vez
que cada denuncia de violéncia doméstica pode gerar tanto o expediente de
medidas protetivas de urgéncia, como, em momento posterior, 0 inquérito policial
(DIAS, 2012, p. 194).

Nas varas criminais detentoras de competéncia transitéria, conforme previsdo do
paragrafo unico do artigo 33, havera a preferéncia das a¢gdes que envolvam violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, em face das outras que ali tramitam. Torna-se
necessario, portanto, que sejam resguardadas as especificidades das demais

causas em curso na respectiva vara, uma vez que estas também desfrutam de
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preferéncia, especialmente as que dizem respeito a indiciados ou réus presos
(CAVALCANTI, 2010, p.156).

No tocante a esse direito de preferéncia, Leda Hermann (2007, p. 215) leciona que
o mesmo implica em dificuldades operacionais, ao passo em que nao é possivel
afastar as prioridades pertinentes a justica penal, como a homologacdo de
flagrantes, pedidos de prisdo preventiva e liberdade provisoria, instrucdo de

processos de réu preso, habeas corpus, entre outros.

Para Dias (2012, p.133), em relacdo aos processos em que figuram réus presos,
podera ocorrer o excesso prazal, o qual enseja a soltura do réu, caso seja
concretizado o direito de preferéncia previsto na LMP, ou, caso contrario, tal direito

nao sera garantido para que essa situacdo nao sobrevenha.

Embora haja previsdo da competéncia transitoria, cumpre tecer a critica de que as
varas criminais apenas séo distribuidos os procedimentos advindos das delegacias
de policia. Por outro lado, na esfera civel, os pedidos de medidas protetivas sédo
formulados por meio de demandas cautelares. Desse modo, na pratica, a definicdo
de competéncia dependera se o pedido foi realizado perante autoridade policial ou
através de demanda cautelar ajuizada pela parte representada por procurador
(DIAS, 2008, p.53).

E possivel, por exemplo, que a vitima requeira a separacdo de corpos através do
registro de ocorréncia na delegacia de policia, sendo o seu pedido apreciado pelo
juizo criminal. Em contrapartida, podera o agressor pleitear o afastamento da mulher
do lar através de medida cautelar civel, a qual ir4 tramitar na Vara de Familia. Nessa
toada, a existéncia de juizos com competéncia concorrente, podera acarretar
decisdes conflitantes (DIAS, 2008, p. 53).

Cumpre consignar que, embora a unificacdo das competéncias civeis e criminais
para a resolucdo das situacdes de violéncia doméstica e familiar favoreca a vitima,
uma vez que a mesma é poupada de se deslocar para diversos lugares, a fixacdo da
competéncia transitoria priorizou a repressdo penal e a punicdo do agressor,

tornando-o0 o protagonista e a vitima uma mera coadjuvante. Ha, portanto, uma
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evidente sobrevalorizacdo da resposta penal como instrumento de enfrentamento
deste tipo de violéncia (HERMANN, 2007, p. 215 e 218).

Torna-se imperiosa, desse modo, a imediata criacdo dos juizados especializados,
em razao de nas varas criminais tramitarem as ac0es de réu preso, 0 que coloca o

magistrado em delicada situacao (DIAS, 2006, p.3).

3.4 A IMPLEMENTACAO DOS ARTIGOS 14 E 33 DA LMP NOS ESTADOS
BRASILEIROS

N&o se ignora a auséncia de imposi¢cao para implantacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, nem tampouco se discute a inexisténcia de

definicdo de prazo para a instalacdo de varas especializadas (DIAS, 2012, p. 180).

Apesar disso, destaca-se, a iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que,
pela Recomendacdo n°® 9, de 8 de marco de 2007, visou instigar os tribunais de
Justica estaduais a criarem os JVDFM e as equipes de atendimento
multidisciplinares (CALAZANS e CORTES, p. 23).

Antes da promulgagdo da Lei Maria da Penha apenas existiam seis varas
especializadas em violéncia doméstica no Brasil. Somente em 2007, com a edi¢cédo
da Recomendacao n. 9 do CNJ, que esse cenario comecou a mudar.

Tal iniciativa se baseia no fato de que, para a plena aplicacdo da Lei Maria da
Penha, mostra-se necesséria a criagdo dos JVDFM, posto que 0s mesmos serdo
especializados nas questbes de género e dotados de condicbes especiais para
protecdo da vitima, possibilitando, portanto, a resolucdo de conflitos oriundos da
violéncia doméstica (CAVALCANTI, 2008, p. 228).

Apesar disso, 0 numero de Juizados implementados no Brasil ainda é acanhado.
Todavia, deve ser levado em consideracao que, diante da realidade brasileira, ndo
se vislumbra a possibilidade de funcionamento dos JVDFM em todos os cantos do
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pais, posto que eles devem, necessariamente, contar com todo 0 suporte
indispensavel ao seu funcionamento, o qual inclui as equipes de atendimento

multidisciplinar, as curadorias e a assisténcia judiciaria (DIAS, 2012, p. 181).

Entre os Tribunais que se destacam, encontra-se o Tribunal de Justica do Distrito
Federal, o qual, através da Resolugdo n° 5 de 20 de setembro de 2006, no mesmo
ano da vigéncia da LMP, transformou a “2% Vara de Delitos de Trénsito da
Circunscricdo Especial Judiciaria de Brasilia em Vara do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher”, bem como ampliou a competéncia das varas
criminais das localidades que inexistissem JVDFM, “para abranger o processo, o
julgamento e a execucao das causas decorrentes de pratica de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher”.

Conforme dados divulgados pelo CNJ, até 2017, o Distrito Federal contava com 16
Varas especializadas em violéncia doméstica, entre elas, 4 (quatro) localizadas em

Brasilia e as demais nas regides administrativas.

Em Minas Gerais, de acordo com os dados divulgados pelo seu respectivo Tribunal
de Justica (TIMG), foram implementados quatro Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, todos localizados na comarca de Belo Horizonte, sendo
dotados de competéncia civel e criminal, de acordo com o ato normativo, para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

A Resolugao n°® 824/2016 do TJMG, ao dispor sobre “os érgaos competentes para
processar e julgar as causas previstas na Lei federal n° 11.340”, prevé a
competéncia transitéria das varas criminais e a consequente aplicacdo da
competéncia hibrida nas comarcas do interior do Estado, excetuando a capital em

face da existéncia dos JVDFM.

O Estado de Séo Paulo, por sua vez, através da Resolucdo 286 de 4 de outubro de
2006, alterou a competéncia de varas criminais dos foruns regionais, as quais
passaram a ser denominadas de “Vara Criminal e do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher” (CUNHA e PINTO, 2015, p. 206).
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Atualmente, segundo informacdes extraidas do site do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo (TJSP), o Estado de Séao Paulo possui 7 (sete) varas na capital e 9
(nove) no interior do Estado, abarcando apenar os processos criminais decorrente

da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No Estado do Rio de Janeiro, através da Resolu¢do n® 02 de 2014, foi implementado
0 primeiro Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, contando,

atualmente, com 7 (sete) JVDFM na capital e 4 (quatro) no interior do Estado.

De acordo com o artigo 61, | da Lei n° 6956 de 13 de janeiro de 2015, que dispde
sobre a organizacao e divisdo judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, a esses
Juizados fora conferido:

0 processo e julgamento das causas descritas na lei especifica, além da
execucdo penal de suas sentencas ou acOrd@os substitutivos, nos quais
tenham sido impostas penas de multa ou restritivas de direito, bem como
nos casos de sursis ou medida de seguranca ndo detentiva.

Entre os Estados que possuem a menor quantidade de varas especializadas
encontra-se o Estado de Sergipe, através de Lei complementar, implementou

apenas um unico Juizado especializado, localizado em Aracaju.

O Estado do Ceard, por meio da Lei n°® 13.925, de 2007, criou os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas Comarcas de Fortaleza e de
Juazeiro do Norte. Atualmente, o Tribunal de Justica do Ceara apenas conta com

essas duas varas especializadas.

O Estado de Alagoas, por sua vez, através da Lei Estadual 6.900 de 20 de
dezembro de 2007, transformou o 4° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital
em 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Atualmente,

possui duas varas especializadas na tematica.

O Estado da Paraiba, em 2011 inaugurou o primeiro Juizado de Violéncia Doméstica
contra a Mulher em Jodo Pessoa, contando, atualmente com dois Juizados

Especiais, sendo o outro localizado em Campina Grande.

Conforme divulgado em marco de 2018 pelo CNJ, em 2017, todos os Tribunais de
Justica do Brasil passaram a contar com, ao menos, uma Vara exclusiva para

julgamento de crimes contra a mulher, contando, ao total com 125 unidades.
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4 A RESOLUCAO n° 47 DO TJBA

O Estado da Bahia, conforme divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (2018,
p.7), até 2017, conta com 7 varas especializada em violéncia doméstica, bem como
7 setores psicossociais exclusivos. Para disciplinar a competéncia dessas Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, previstas nos artigos 14 e 33 da Lei
Maria da Penha, foi editada, pela Corte Estadual Baiana, a Resolucao n° 47, de 13
de junho de 2012, aprovada pelos desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia (TJBA) e disponibilizada no Diario de Justica da Bahia, em 20 de
junho de 2012.

No preludio da Resolucdo, consta que a competéncia da LMP sera definida de
acordo com “a necessidade de se dar interpretacao sistematica aos arts. 13 e 14, da
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), de modo a n&o inviabilizar o seu

funcionamento, bem como a preservar a competéncia das Varas de Familia”.

Por conseguinte, em seu artigo 2°, o ato normativo previu o alcance da competéncia

penal nas Varas de Violéncia Doméstica, ao dispor:

Art. 2° Na area criminal, a competéncia da Vara abrange o processo, 0
julgamento e a execucdo das agbBes penais que configurem crime
decorrente da pratica de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e
moral contra a mulher, independentemente de sua iniciativa (agdo publica,
publica condicionada e privada).

Paragrafo Unico. Nos crimes dolosos contra a vida praticados contra a
mulher, compete as Varas Sumariantes do Jari processar as acdes de
competéncia do Tribunal do Juri e seus incidentes, ainda que anteriores a
propositura da acao penal, até a prondncia, inclusive.

Quanto a abrangéncia civel das Varas especializadas, esta, de acordo com a
inteleccdo do artigo 3°, encontra-se limitada a, apenas, 0 processo e a execucao das

medidas protetivas de urgéncia, conforme se vé abaixo:

Art. 3°Na é&rea civel, a competéncia da Vara de Violéncia Doméstica
abrange apenas o processo e a execucdo de Medidas Protetivas de
Urgéncia, definidas nos arts. 22 a 24 da Lei Federal n° 11.340/06 (Lei Maria
da Penha).
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Nessa perspectiva, as causas de competéncia das varas de familia permaneceréo
sem alteracdo, mesmo que as separacdes, os divorcios e as demais demandas
tenham como plano de fundo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma
vez que, conforme visualizado no preladio da Resolucdo e no artigo supracitado, o
legislador apenas transferiu, em matéria civel, para as varas especializadas, as
guestdes de natureza puramente cautelar (SOUZA e KUMPEL, 2007, p.113).

Contudo, ao contrario do quanto previsto no ato normativo do TJBA, no tocante a
competéncia civel, a Lei Maria da Penha néo referenciou em seu texto a limitacdo da
competéncia processual civil apenas ao processo e julgamento de medidas
cautelares. A expressao “competéncia civel’, prevista nos artigos 14 e 33, reporta-se

a competéncia em Direito Civil em sentido amplo (AMARAL, 2010, p. 4).

Nessa toada, a Lei 11.340/06, ao definir a sua competéncia, se referiu as “causas”
oriundas da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo havendo
demarcacdo de sua competéncia apenas para 0s crimes ou contravencdes penais
provenientes desse contexto de violéncia. Ha abrangéncia, portanto, de todas e
quaisquer demandas, sejam elas civeis ou criminais, que decorram dessa situacao
(AMARAL, 2010, p.5).

N&o se pode olvidar que o legislador, ao propor a criagdo de Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica, que cumulam competéncia civil e criminal, acabou desafiando
a criacdo de um subsistema especial, posto que, € comum que as demandas sejam

divididas entre as varas criminais e de familia (SELAU, 2011, p.7).

Todavia, a existéncia de juizos distintos para tratar de questbes oriundas de um
mesmo contexto de violéncia doméstica, ndo € algo desejavel, uma vez que essa
realidade poderd acarretar em decisdes conflitantes e consequente inseguranca
juridica (COELHO, p.7).

Ademais, a competéncia hibrida tem por escopo a protecdo da dignidade da mulher
em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, ao passo em que impede que a
ofendida, j& vitimada por hostilidades, maus-tratos e preconceitos, precise recorrer a
diferentes instancias para conseguir a tutela do seu direito, o que acaba, por
conseguinte, evitando a prorrogacdo do seu sofrimento que, em varios casos, é
tolerado durante muitos anos (FERREIRA, 2018, p.23).
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Outrossim, a unificagdo dos procedimentos em um juizo Unico amplia 0 acesso das
mulheres a Justica de modo efetivo, mais célere, de forma menos burocratizada, A
manutencao da estrutura segregada no Poder Judiciario importa na aplicacéo parcial
da lei (PASINATO, 2014, p. 2).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ao limitar a jurisdicdo civel das varas
especializadas, distanciou-se do espirito protetivo trazido pela Lei n°® 11.340/06. Nao
poderia a Corte Estadual, uma vez criado o 6rgéao jurisdicional especifico, fragmentar
a competéncia expressamente prevista na Lei Maria da Penha, com objetivo
amparado pela Constituicdo (FERREIRA, 2018, p.23).

Ja no tocante & competéncia mista e transitéria das varas criminais, constante no
artigo 33, ndo ha previsdo a seu respeito na Resolugcdo n° 47 do TJBA, nem
tampouco na Lei n° 10.485 de 27 de novembro de 2007, que disciplina a

Organizacdao e Divisdo Judiciaria do Estado da Bahia.

4.1 A CONSTITUCIONALIDADE DA DEFINICAO DE JUIZOS ESPECIALIZADOS
ATRAVES DE RESOLUCOES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 96, inciso |, alinea d, prevé expressamente a
competéncia dos Tribunais de Justica Estaduais para propor a criacdo de nova varas

judiciais.

Entretanto, com o fulcro de garantir a efetividade da LMP, vérios Tribunais de
Justica, criaram as varas especializadas em violéncia domeésticas ou atribuiram
competéncia a juizos ja existentes, através de atos administrativos, sem elaborar e
encaminhar o devido projeto de lei ao respectivo Poder Legislativo para modificagao
da organizagdo judiciaria. Nesse espeque, surge 0 questionamento no tocante a
constitucionalidade da criagcdo de juizo ou a modificagdo de sua competéncia
através de resolugéo administrativa (MOREIRA FILHO, 2008, p. 8).



60

Para ndo restar duvidas quanto a essa constitucionalidade, cumpre salientar que o
Supremo Tribunal Federal vem se posicionando no sentido da possibilidade da
instituicdo de juizos especializados através de resolucdo dos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais, ao considerar que tal matéria ndo estaria sujeita a
reserva de lei, contanto que ndo represente impacto orcamentario (OLIVEIRA, 2011,
p.90).

A titulo de ilustracdo, podemos visualizar a decisdo do Habeas Corpus 91024 RN,
julgado em 5 de agosto de 2008, tendo como Relatora a Ministra Ellen Gracie, no
qual o mérito envolvia “a interpretacdo da norma constitucional que atribui aos
tribunais de justica propor ao Poder Legislativo respectivo, em consonancia com o0s
limites orcamentarios, a alteracdo da organizacdo e divisdo judiciarias (CF,
arts. 96, I, d, e 169)".

A douta magistrada, em sua respeitavel decisdo, se posicionou no sentido de que
seria o Poder Judiciario competente para dispor sobre a especializacdo de varas,
porquanto ser esta matéria que se insere no ambito da organizacao judiciaria dos

Tribunais.

Em continuidade, consignou a ilustre julgadora, que, ‘o tema referente a
organizacéo judiciaria ndo se encontra restrito ao campo de incidéncia exclusiva da
lei, eis que depende da integracdo dos critérios preestabelecidos na Constituicao,

nas leis € nos regimentos internos dos tribunais”.

Por derradeiro, foi firmado o seguinte entendimento visualizado abaixo:

A leitura interpretativa do disposto nos arts. 96, I, a e d, Il, d, da
Constituicdo Federal, admite que haja alteracdo da competéncia dos
orgados do Poder Judiciario por deliberacdo do tribunal de justica, desde
gue nao haja impacto orgcamentario, eis que houve simples alteracao
promovida administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a
uma melhor prestacéo da tutela jurisdicional, de natureza especializada.

Assim, considerando o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, nédo
ha ébice para que os JVDFM sejam criados administrativamente pelos Tribunais de
Justica, os quais devem, todavia, discriminar nos respectivos atos de criacdo quais
as causas de competéncia desses juizos especializados da mulher, para néao

incorrer em incompeténcia absoluta para tratar de causas que, conforme previsao


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10626405/artigo-96-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10690405/inciso-ii-do-artigo-96-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10690203/alineaddo-inciso-ii-do-artigo-96-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10661510/artigo-169-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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nas leis de organizacdo judiciaria, estejam afetas (em razdo da matéria) a outros
juizos especializados, como o de familia (MOREIRA FILHO, 2008, p.9).

4.2 ANALISE DA RESOLUCAO n° 47 DO TJBA DE ACORDO COM A APLICACAO
DA COMPETENCIA HIBRIDA NO BRASIL

E cedico que as situacdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conforme ja demonstrado no presente estudo, podem repercutir tanto no Direito Civil,
especialmente no Direito de Familia, quanto no Direito Penal. Por conta disso, torna-
se imperioso que a Lei Maria da Penha, dentro do Sistema de Justica, seja aplicada
de maneira transversal, de modo a romper com a segregacdo das esferas
especializadas do Direito, que se refletem em especializagcdes na forma como o
Sistema de Justi¢a funciona (PASINATO, 2017, p. 2-3).

Na mesma perspectiva, também ¢é sabido que fora proposta pelo legislador a
implementacdo da competéncia hibrida para, justamente, possibilitar que os
magistrados possam visualizar a violéncia vivenciada pela mulher, por um espectro
nao so6 criminal, tornando possivel o direcionamento de suas decisdes para o Direito
Criminal ou para o Direito Civil, sempre que necesséario e adequado para a melhor
resposta (PASINATO, 2017, p.2-3).

Todavia, a Resolucdo n° 47 do TJBA, de acordo com suas disposicdes normativas,
expressamente veda a competéncia hibrida da Lei, atuando, assim, na esfera
estadual contra uma Lei federal (CRISOSTOMO, 2018, p.2).

Acerca dessa tematica da competéncia hibrida da Lei Maria da Penha, foram criadas
duas correntes. A primeira diz respeito a uma interpretacdo restritiva da lei de
violéncia doméstica, limitando a competéncia do juizo especial as medidas protetivas
de urgéncia, sobejando as causas principais de natureza civel para as Varas de
Familia ou Civeis (MOREIRA FILHO, 2008, p.18). H4, portanto, a atribuicdo das
varas especializadas apenas para as matérias criminais, o que acaba por mitigar a
tutela conferida a mulher pela LMP (NICOLITT, 2017, p. 247).
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Através de uma leitura literal do artigo 14 da Lei 11.340/06, a competéncia civel
abarcaria ndo apenas as cautelares de urgéncia (LIMA, 2011, p. 273), porém nédo ha
especificacdo sobre quais as demandas principais estariam submetidas a este juizo
especializado (MOREIRA FILHO, 2008, p.18).

N&o se pode ignorar que a maior parte das agfes principais, associadas as medidas
protetivas, situa-se na esfera do Direito de Familia, como o divoércio, reconhecimento
e dissolucdo de unido estavel, guarda e alimentos. Por conta disso, por muitas
vezes, essas causas sao conferidas pelas normas de organizacdo judiciaria a Varas
de Familia, cuja competéncia para estas causas € absoluta ratione materiae
(MOREIRA FILHO, 2008, p.18).

Corroborando com esse entendimento, ha quem entenda, que o objetivo do
legislador ndo foi atribuir estas causas principais civeis ao JVDFM para ndo ocorrer
0 esvaziamento da competéncia dos juizos privativos de familia, ou, ainda porquanto
teria sido esta a intencao da lei, se considerar que esse juizo estaria mais preparado
para tais demandas, inclusive pelo suporte de sua equipe de atendimento
multidisciplinar (MOREIRA FILHO, 2008, p.18).Todavia, 0 argumento quanto ao o
esvaziamento da competéncia das Varas de Familia ndo deve prosperar, uma vez

que a finalidade da lei especial é facilitar o acesso a justica (LIMA, 2011, p. 273).

Irénio da Silva Moreira Filho (2008, p.19), ao tratar sobre o tema, se posiciona no
sentido que, no tocante as acdes principais de natureza familiar, € necessario
observar as peculiaridades de cada local, permitindo que as regras de organizacéo
judiciaria e as resolucdes dos Tribunais de Justica decidam se essa competéncia

sera privativa ou concorrente.

O doutrinador supramencionado, ainda acrescenta que, caso a Lei Maria da Penha
tivesse a intencdo de atribuir essas causas as varas especializadas, teria arrolado,
de modo expresso, ainda que de forma exemplificada, contudo, ndo fez. Houve

apenas a limitacdo da previsdo expressa das cautelares de urgéncia.

Por outro lado, a interpretacdo ampliativa da Lei 11.340/06, repousa na ideia de que
a vara especializada intervém amplamente no ambito civel familiar e criminal, de
acordo com o regramento da lei de violéncia doméstica e a tutela jurisdicional efetiva
(NICOLITT, 2017, p. 247).
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Seguindo esse raciocinio, cumpre considerar que a competéncia hibrida prevista
LMP n&o pressupde a existéncia de unidade de processo nos procedimentos de
natureza diversa, tal como ocorre nas medidas protetivas de urgéncia, nas quais
algumas possuem natureza civel e outras criminais. O que se pretende é que a
competéncia jurisdicional para qualquer das suas matérias sejam dos JVDFM,
independentemente da natureza, se civel ou criminal (PACELLI, 2017, p.789).

Ao contrario do quanto previsto na LMP, e seguindo o mesmo raciocinio da Corte
Estadual Baiana, o Forum Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (FONAVID), realizado em parceria com o Ministério da Justica, Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres e o Conselho Nacional de Justica, com o fulcro
de aperfeicoar a aplicacdo da LMP nos juizados especializados, editou o Enunciado
n° 03, em 2016, o qual prevé o seguinte (TOTTI, 2016, p.2):

ENUNCIADO 3 — A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, devendo as acdes civeis e as de Direito de
Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente. (NOVA REDACAO APROVADA NO VIII FONAVID-BH)

E possivel visualizar que o texto deste enunciado encontra-se em dissonancia com a
previsdo legal da LMP, uma vez que os magistrados que atuam nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar optaram por adotar a aplicacdo restritiva da lei, ao
limitar a competéncia dos Juizados, se submetendo a organizacao
compartimentalizada do Judiciario (PESTANA e PRATA, 2017, p. 2-3).

O Manual de Rotinas e Estruturacédo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de 2018, elaborado pelo CNJ com o fito de padronizar as rotinas de
trabalho das unidades judiciarias brasileiras, corrobora com o mesmo entendimento
do Fonavid (SILVA JUNIOR, 2017, p. 29).

Essa polémica que circunda a competéncia hibrida advém, especialmente, da
dificuldade dos operadores juridicos em conhecer a sistematica da legislacdo em
cuido. Nao é possivel, portanto, ocorrer a reducédo da determinacao prevista na LMP
a mera apreciacdo de medidas de urgéncia, fato este que acaba desconfigurando
completamente a finalidade da norma (OLIVEIRA, 2013, p.6).
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Essa negativa de observancia da competéncia mista demonstra claramente que nem
sempre as escolhas feitas por aqueles que possuem poder estdo em consonancia
com a Constituicdo, com a legislacdo infraconstitucional ou mesmo com o0s
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil ou com o bem comum. Isso
colabora para que o proprio Estado se afaste de suas verdadeiras finalidades, entre
as quais se encontra a protecéo da dignidade, a efetivacao de direitos essenciais e a
promocdo da igualdade material entre todos os membros da coletividade.
(FERREIRA, 2018, p.21).

E possivel afirmar, portanto, que na pratica, existe uma resisténcia dos profissionais
que atuam nos JVDFM para o cumprimento da competéncia hibrida, levando em
conta que o Judiciario se organiza a partir de uma logica de fragmentacdo de
matérias, conferindo para cada demanda especifica um juizo competente diverso
(PESTANA e PRATA, 2017, p. 2-3).

Impde-se aos Tribunais Estaduais, portanto, o grande de desafio de providenciar a
instalacdo e o funcionamento das varas de violéncia doméstica, em virtude da sua
importancia social, embora a lei especializada nao crie ou indique as receitas ou
fontes de financiamento para as determinacdes previstas na LMP (KATO, 2011,
p.541).

Convém destacar, por derradeiro que, embora a Lei Maria da Penha seja uma lei
especializada que visa quebrar paradigmas e propiciar solu¢des com o fulcro de
ampliar o acesso das mulheres a Justica, no encontro dessa lei especializada com
esse Sistema de Justica muito tradicional, o Sistema de Justica acaba ganhando.
Desse modo, a aplicacdo fragmentada da lei faz com que toda sua especificidade
seja mitigada (PASINATO, 2017, p.3).

4.2.1 O posicionamento do Superior Tribunal de Justica no tocante a
competéncia hibrida da LMP
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), em seus julgados, adotou o
entendimento em consonancia com o conteldo da Lei Maria da Penha, ao se
posicionar no sentido de que a vara especializada, além de possuir competéncia
para julgar o agressor criminalmente e decretar a aplicacdo de medidas protetivas
de urgéncia, ainda detém competéncia para o julgamento de qualquer demanda
civel ajuizada pela vitima, caso a fundamentacéo se baseie na violéncia doméstica
e familiar sofrida (TOTTI, 2016, p.2).

A titulo de ilustracdo, o STJ, no Recurso Especial n® 1,496.030/MT de Relatoria do
Ministro Marco Aurélio Belizze, julgado em 06 de outubro de 2015, ao dar
provimento ao recurso, reconheceu a competéncia do JVDFM para o julgamento da
acdo de divorcio de uma vitima de violéncia doméstica, promovida durante a

vigéncia de medida protetiva de urgéncia.

Foi utilizado o argumento de que a Vara de violéncia doméstica visa permitir ao
mesmo juiz o conhecimento da situacdo vivenciada pela vitima de violéncia
doméstica e familiar, de modo a ser possivel sopesar todas as repercussdes
juridicas, tanto nas acdes civis, quanto nas acfes criminais oriundas desse contexto.
Essa opcéo se respalda no acesso da vitima ao Poder Judiciario, o que acaba, na
visdo do douto julgador, por Ihe propiciar uma real protecéo.

O Ministro ainda acrescentou que, para a fixacdo da competéncia prevista na Lei
Maria da Penha nas acdes de natureza civil, sobretudo nas relacionadas ao Direito
de Familia, torna-se imperioso que, “a correlata acdo decorra (tenha por
fundamento) da prética de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ndo se
limitando, por conseguinte, apenas as medidas protetivas de urgéncia previstas nos

arts. 22, incisos Il, IV e V; 23, incisos Il e IV; e 24, que assumem natureza civil”.

Ainda no mesmo sentido, a Egrégia Corte Superior, no Recurso Especial n°
1475006/MT, de Relatoria do Ministro Moura Ribeiro, julgado em 14 de outubro de
2014, negou provimento ao recurso, decidindo ser a Vara Especializada de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher competente para a execugdo de alimentos
requeridos quando existente a situacdo de violéncia domeéstica vivenciada pela

vitima.
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Foi utilizado o argumento de que a negativa do julgamento pelo JVDFM,
procrastinando a percepcao dos provisionais arbitrados como urgentes, implicaria
“‘ndo somente afastar o espirito protetivo da lei, mas também submeter a mulher a
nova agressao, ainda que de indole diversa, com o0 prolongamento de seu

sofrimento ao menos no plano psicoldgico”.

Desse modo, em que pese o entendimento do Superior Tribunal de Justica seja
pela competéncia ampliativa dos Juizados especializados em violéncia doméstica
contra a mulher, o Enunciado 03 do FONAVID e a Resolucdo n°47 do TJBA
encontram-se em dissonancia com o mesmo, desconsiderando, portanto, que as
relacbes de poder ndo atuam de forma sedimentada e a violéncia doméstica é um
fendbmeno multifacetado que exige uma acéo articulada e imediata (PESTANA e
PRATA, 2017, p. 2-3).

Ha de considerar que, embora a interpretacdo ampliativa da Lei para abranger a
esfera civel nos JVDFM, adotada pelo STJ, possa repercutir em um maior volume
de demandas para o juizo de violéncia doméstica, e, consequentemente para a
serventia, Defensorias e o Ministério Publico, tal fato deve ser consagrado por
observar o espirito da lei (NICOLITT, 2017, p.247).

Nesse sentido, cumpre asseverar, ainda, que embora a criacdo dos JVDFM,
observando os ditames da LMP, ndo seja obrigatério, a determinacéo constante no
art. 36 da Lei 11.340/06, para que os Estados promovam a adaptacdo de seus
orgaos é diretriz obrigatoria, sendo possivel, inclusive, que o Ministério Publico
possa compelir o Estado, por meio de acdo civil publica, a instalar esses 6rgaos,
equipando-os da maneira recomendada (DIAS, 2007, p. 138).

4.3 POSSIVEIS IMPLICACOES NA EFETIVIDADE DA LEI OCASIONADAS PELA
INOBSERVANCIA DOS ARTIGOS 14 E 33: UMA BREVE ANALISE DOUTRINARIA

Antes da criacdo dos Juizados Especializados em violéncia doméstica, a vitima,

que j& se encontrava em condicdo de vulnerabilidade, precisava pleitear seus
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direitos e proteger-se da violéncia em diferentes 6rgados do Poder Judiciario, o que
obstacularizava, sobremaneira, 0 acesso a justica, em face da morosidade, dos
custos, além das eventuais decisdes conflitantes elaboradas pelos diversos juizes

envolvidos nas causas civeis e criminais (BIANCHINI, 2012, p. 2).

A necessidade de atendimento integral a mulher em situacéo de violéncia domeéstica,
centralizado em Unico 6rgdo, portanto, surge da constatacdo de que 0s servigcos de

acolhimento a mulher devem atuar de maneira a amenizar o impacto da “rota critica’
vivenciada pelas mulheres (PESTANA e PRATA, 2017, p.3).

A implementagdo dos JVDFM observando os ditames da LMP, possibilita uma
solucdo adequada do conflito penal, favorecendo as partes e, de igual modo,
poupando o juizo de familia do nascimento de processo novos (talvez até mais
complexos em face do conteddo de violéncia) em seus 0rgdos jurisdicionais
(NICOLITT, 2017, p.247).

A inobservancia do comando normativo previsto nos artigos 14 e 33, da Lei n°
11.340/06, acarreta distorcbes no atendimento das mulheres, compelindo-as a
peregrinar entre varios orgados do Sistema de Justica, além de fazer com que as
mesmas tenham que relatar e “revalidar’ suas narrativas diversas vezes (PESTANA
e PRATA, 2017, p.3).

Ainda em face da auséncia de implementacdo das varas especializadas com
competéncia hibrida, as matérias afetas ao direito de familia continuaréo a caminhar
para as Varas de Familia. Todavia, essas Varas nao realizam qualguer mudanca na
maneira de acolhimento das causas envolvendo violéncia doméstica. Isso porque, as
Varas de Familia continuam a atuar com falta de sensibilidade em face dessas
demandas, ao tratar a Lei Maria da Penha como uma lei criminal, afastando a sua
aplicacao em matéria de familia (PESTANA e PRATA, 2017, p.3).

Ainda dentro do contexto da inaplicagdo da LMP nas varas de familia, supostos
autores de violéncia domeéstica, em alguns casos aproveitam para manipular os
processo e penalizar as mulheres. E possivel visualizar essa situacio nos casos em
que os pais retiram os filhos, através do uso da forca e, ainda havendo o relato da
violéncia vivenciada pela genitora e presenciado pelos filhos, muitos magistrados
nao concedem os pedidos de busca e apreensdo das criancas. Essa atitude

demonstra que é adotada uma concepc¢do abstrata de que é possivel examinar de
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modo segregado a questdo da guarda e a situacdo de violéncia doméstica
vivenciada pela mae (PESTANA e PRATA, 2017, p.3-4).

Outra distorcdo ocasionada pela auséncia das varas especializadas e que foi
intensificada a partir da modificacdo do Codigo de Processo Civil, é a utilizacédo
pelos magistrados nas Varas de Familia dos meios consensuais de solucdo de
conflitos. Isso porque, o legislador civel, visando estimular o didlogo entre as partes,
ao tratar sobre a tematica familiar, pressup6s que nas acdes de familia a
comunicacao e o acordo séo decisivos para a melhor solu¢do do conflito (PESTANA
e PRATA, 2017, p.4-5)

Ainda que a vitima, representada por advogado ou pela Defensoria Publica,
manifeste expressamente que possui medida protetiva deferida em seu favor e que
nao tem interesse na conciliagcdo, os juizes tém convocado as mulheres para a
sesséo de conciliacdo (PESTANA e PRATA, 2017, p.5).

A existéncia de medida protetiva ou de outra determinacao judicial que demonstre a
existéncia de conflito entre as partes, como, por exemplo, a medida protetiva que
determina a ndo aproximacdo da parte contraria por determinada distancia, seria
motivo para a dispensa da audiéncia de conciliacao prevista no artigo 334 do Cadigo
de Processo Civil (DI SPIRITO, 2016, p.6-7).

Isso porque, além de representar a violagdo de uma ordem estabelecida
judicialmente, a aproximacdo das partes, a depender do histérico de violéncia
doméstica existente ou outro fator que indiqgue um conflito extremo, podem obstar

claramente o alcance de uma solugéo consensual (DI SPIRITO, 2016, p.6-7).

Nao se ignora, porém, que a violéncia doméstica ndo ocorre apenas entre casais,
mas também acontece entre filhos e mae, pais e filhas, netos e avés, além de outros
vinculos de afeto e relacdo familiar. E possivel, ainda a existéncia de filhos em
comum, 0 que torna necessario o dialogo para tratar dos temas concernentes ao
mesmo (MELO, 2014, p.1).

Nessa perspectiva, € necessario que os diplomas normativos processuais sejam
utilizados considerando as desigualdades de género existentes nos conflitos

familiares. E, preciso, portanto, ser visualizado que nas relacdes desiguais de poder
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dentro das familias, as tentativas de conciliacdo ou mediagdo, deve ser realizadas
com o devido cuidado para essas desigualdades, ou, caso contrario, restardo
comprometidas (PESTANA e PRATA, 2017, p.4-5).

A titulo de ilustracédo, foi noticiado pela Revista Consultor Juridico (2016, p.1) a
decisdo do Desembargador José Carlos Ferreira Alves, da 22 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, em processo que tramita em segredo
de justica, que decidiu cancelar a audiéncia de conciliacéo fixada pelo juizo de piso,

em um processo de divércio no qual figurava vitima de violéncia domeéstica.

Insta consignar que o julgador de primeiro grau determinou o comparecimento
obrigatério da parte vitimada, pessoalmente ou através de representante,
destacando, ainda, que a auséncia injustificada seria considerada ato atentatério a

dignidade da Justica, que poderia render multa de até 2% do valor da causa.

Nessa toada, o douto julgador entendeu que, em que pese o Codigo de Processo
Civil busque evitar litigios privilegiando as solu¢gfes consensuais nédo faz sentido que
a vitima de violéncia doméstica se encontre com seu ex-companheiro, uma vez que
tal ideal ndo deve prevalecer em detrimento dos principios constitucionais alusivos a

dignidade da pessoa humana e dele derivados.

A imposicao da mulher em situagao de violéncia doméstica a compartilhar do mesmo
espaco com o autor da violéncia, contra a sua vontade, apenas ira revitimiza-la,
sendo possivel, ainda, que o acordo realizado em tais termos possa ser imbuido de

pressdo e disparidade, além de expor a vitima a novas situacbes de violéncia
(PESTANA e PRATA, 2017, p.5).

E indispensavel, portanto, que os conciliadores possuam uma especializacdo acerca
das construcdes de género que refletem na familia, na construgdo da masculinidade
hegeménica e na subjetividade feminina, com o fito de impedir que as conciliagcbes
sejam mais um meio de reafirmacdo de esterestipos de género (PESTANA e
PRATA, 2017, p.5).

Nessa perspectiva, resta patente que ndo € sO a auséncia dos juizados

especializados hibridos, mas também a falta no¢éo sobre perspectiva de género nos
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procedimentos do Sistema de Justica que acaba por enfraguecer 0s preceitos da
Lei. Isso significa que a Lei n° 11.340/06 exige dos operadores juridicos a
compreensao acerca da categoria “género”, como um instrumento de analise da
relacdo hierarquica e dispare entre homens e mulheres, construida histérica e
socialmente (TELES, 2006, p. 44).

Essa compreenséo devera considerar também que o género tem como caracteristica
0 aspecto relacional, assim, ndo tratard apenas das mulheres, mas, ainda, das
relacfes entre as proprias mulheres, entre os proprios homens e entre mulheres e
homens (TELES, 2006, p. 44).

E possivel visualizar, em vista disso, uma logica invertida da prestacéo jurisdicional,
como se a realidade vivenciada pela vitima violentada tivesse que se adequar ao
Poder Judiciario, e ndo este a realidade social. Por essa Otica, a prestacéo
jurisdicional ndo se revela como um dever do estado e um direito das mulheres, mas
sim como um “meio direito”. Assim, as mulheres tém direito, mas “nem tanto”.
(CAMPOQOS, 2015, p. 524).

Nesse sentido, ainda nos locais em que ndo se vislumbre a implementacdo dos
JVDFM hibridos, a Lei Maria da Penha devera ser analisada considerando a sua
natureza “transdisciplinar’, sendo necessario o reconhecimento da necessidade de
um esforgo integral e ndo fragmentado do Sistema de Justica para a protecado da
vitima nesse contexto (MENDES, 2016, p. 178).

Demonstra-se imperioso, portanto, a implementacdo das varas totalmente
especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo estas
serem compostas, necessariamente, por magistrados vocacionados, servidores
capacitados na matéria, e equipe interdisciplinar eficiente e suficiente de modo a
viabilizar a aplicacdo do regramento trazido pela lei federal especializada (KATO,
2011, p.541).

Em face do arcaismo que persiste na praxes do Judiciario, mostra-se patente que a
estruturagcdo dos JVDFM ira colaborar para a operacionalidade da Lei Maria da
Penha, possibilitando celeridade na tramitacéo processual, a adequada avaliagao da
medida protetiva de urgéncia por um magistrado que possua mais familiaridade com

a tematica, além do suporte da equipe multidisciplinar, devidamente capacitada para
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receber as vitimas de violéncia doméstica e para dar apoio técnico aos magistrados.
Essas benesses acabam amenizando a sensacdo de impunidade atualmente
existente (OLIVEIRA, 2013, p.3).
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5 CONCLUSAO

Conforme demonstrado, a congregacdo das causas oriundas da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nos Juizados ou Varas especializadas tem por
objetivo possibilitar que um mesmo magistrado consiga analisar todo o contexto de
violéncia no qual a mulher ofendida estd inserida, bem como todas as
repercussodes juridicas dali advindas, de modo a dar uma resposta mais célere e

efetiva a demanda.

Restou demonstrado que, atualmente, todos os Estados Brasileiros possuem varas
especializadas, ainda que alguns locais possuam apenas uma. A previsao da
implementacdo dessa competéncia pelos entes estaduais ocorreu tanto através de
leis complementares, quanto por meio de resolugbes, o que, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo incorre em inconstitucionalidade.

Em que pese seja patente que a auséncia da competéncia civel e criminal em um
anico juizo traz prejuizos para a vitima, o Férum Nacional de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, adotando a interpretacao restritiva da Lei 11.340/06, editou
o Enunciado n° 3, o qual limitou a competéncia civel da Lei Maria da Penha apenas
as medidas protetivas de urgéncia.

Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia editou a
Resolucdo n°® 47, em 2012, na qual também fora limitada a competéncia civel das
varas de violéncia doméstica da Bahia as medidas protetivas de urgéncia, visando

preservar a competéncias das Varas de Familia para as a¢des principais civeis.

Esse posicionamento da Resolu¢cdo do TIJBA e do Enunciado n°® 3 do Fonavid
confrontam tanto a Lei Maria da Penha, quanto ao atual entendimento dominante
Superior Tribunal de Justica, que caminha no sentido de que as varas de violéncia
domeéstica devem abarcar todas as demandas que se enquadrem na Lei 11.340/06,
sejam elas civeis ou criminais, ndo devendo se limitar apenas as medidas protetivas

de urgéncia. Seria este, portanto, o melhor posicionamento para o real alcance do
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espirito da Lei Maria da Penha, que tem por escopo a protecdo efetiva e integral a

mulher.

Ha de se considerar, por esse viés, que a aplicacdo fragmentada da competéncia
hibrida torna mais dificil o acesso das vitimas a justica, bem como acaba por

revitimiza-las, podendo, ainda, implicar em decisfes judiciais conflitantes.

Restou demonstrado, portanto, que o Estado da Bahia, embora possua varas
especializadas em violéncia doméstica, ndo aplica a competéncia hibrida da Lei
Maria da Penha em sua integralidade, posto que esses juizos apenas abrangem as
causas criminais e, no ambito civel, apenas as medidas protetivas de urgéncia,
enquanto o0s juizos civeis sao 0s responsaveis pelas acdes principais dessa

natureza.

Ja nas localidades em que néo existem essas varas especializadas, ndo ha previsédo
para a implementacdo da competéncia transitéria do artigo 33 da Lei Maria da
Penha. Ha, em vista disso, uma aplicacao fragmentada da lei, ja que ndo é dado a

vitima o devido olhar para todo o contexto no qual ela estéa inserida.

Nesse sentido, insta consignar que o Estado da Bahia ndo vem aplicando
integralmente a Lei Maria da Penha. Para ser possivel uma tutela efetiva a vitima de
violéncia doméstica, cabera ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia a reunido de
esforcos para que as varas especializadas existentes julguem tanto as matéria

civeis, quanto as criminais.

Nesse Vviés, € necessario que a competéncia seja aplicada nos moldes previstos na
Lei Maria da Penha, através de varas especializadas com competéncia mista,
formada por Juizes, Defensores Publicos, Ministério Publico, serventuarios, equipes
multidisciplinares de atendimento especializados, voltados para a tematica da

violéncia de género, para que seja possivel o efetivo combate a violéncia doméstica.

Esse € o modelo ideal para as localidades com maior infraestrutura, como as
capitais brasileiras, que conseguem implementar as varas especializadas em
violéncia doméstica. Por outro lado, nas localidades que ndo possuem essas varas,

prevé a Lei Maria da Penha a competéncia transitéria das varas criminais. Todavia,
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conforme restou demonstrado no presente estudo, a cumulacdo de competéncia nas

varas criminais pode trazer prejuizos para a vitima.

Isso porque, 0 juizo criminal ndo possui afinidade com as questdes civeis, nem
tampouco possui sensibilidade para tratar com a questdo de género. Outrossim, o
direito de preferéncia coloca o julgador em situacéo delicada, uma vez que tramitam
nas varas criminais outras demanda que requerem, de igual modo, uma resposta
rapida. Ha de ser considerado, ainda, que essas varas ndo contam com equipes

multidisciplinares para prestar-lhes auxilio.

Por outro lado, ndo seria pertinente, de igual modo, que os juizos de familia fossem
responsaveis pelas demandas criminais, conforme entendido por alguns autores.
Deve ser levado em conta que, embora os juizes de familia, no plano hipotético,
possam ter mais afinidade com a matéria do que 0s juizos criminais, 0S mesmos nao
possuem familiaridade com questdes criminais e, consequentemente, com O0S
direitos e garantias conferidos aos réus. Nessa toada, é possivel visualizar que tanto
0S juizos criminais quanto os de familia possuem falhas que podem trazer prejuizos

para a vitima.

Todavia, em observancia ao artigo 33 da Lei Maria da Penha, seria mais efetivo que,
nos lugares em que ndo existem os JVDFM, as causas atinentes a Lei Maria da
Penha, devessem ser julgadas pelas varas criminais. Embora néo seja este o0 juizo
ideal para tanto, ao considerar que ndo possui especialidade na tematica de género,
caso seja oferecido cursos de capacitacdo aos profissionais atuantes nessas varas,
bem como a oferta de equipe multidisciplinar capacitadas para assessorar 0
magistrado tanto para o enfrentamento da violéncia doméstica, quanto para a defesa

dos grupos de vulneraveis como um todo.

Em face disso, resta patente que, para uma melhor analise da efetividade da Lei
Maria da Penha, esta deve ser aplicada em sua integralidade, e ndo de forma
fragmentada, como vem sendo utilizada pelo Estado da Bahia e como tem

entendido o Fonavid.

Demonstra-se imperioso, portanto, que os 0rgaos e instituicdes que atuam em prol

da defesa do direito das mulheres, juntamente com os Tribunais Superiores
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brasileiros, unam forcas para compelir os Tribunais de Justica péatrios a cumprirem
a competéncia hibrida em sua inteireza, de acordo com o quanto previsto na Lei

Maria da Penha.

De igual modo, cabe a Corte baiana repensar o conteddo da Resolucdo n°® 47, bem
como que o juizes que participam do Férum Nacional de Violéncia Doméstica e
Familiar, repensem, de igual modo, o Enunciado n® 3, para, saindo da posicao
cdmoda em que se encontram, empreendam esforcos no sentido de implementar a
competéncia hibrida de forma integral a conferir a vitima de violéncia doméstica
uma prestacdo jurisdicional efetiva e satisfatoria, de molde a resguardar a sua

dignidade, amenizando os danos fisicos, psicolégicos e moral que lhe acomete.



76

REFERENCIAS

ALAGOAS. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas. Lei n°® 6.900, de 19 de
dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.tjal.jus.br/juizados/legislacao/LEl_6900 19 DEZEMBRO_2007.pdf>
Acesso em 15 out. 2018.

ALBUQUERQUE, Clécio Camélo de. Dos procedimentos relativos aos processos
Civeis e Criminais de competéncia dos juizados (varas) de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Revista ESMAPE, Recife, v.13, 28, p.153-178,
jul./dez.2008.

AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. Da competéncia absoluta dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. In: Ambito Juridico, Rio Grande,
X1, n. 78, jul 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7997>.
Acesso em: 20 out. 2018.

ANTONACCI, Andreia Tassiane; NAGY, Valéria Morine. Aspectos neuropsicologicos
dos agressores domésticos e o advento da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/206).
Revista dos Tribunais. Ano 105. Vol.971. setembro/2016, p 69-90.

ASSIS, Carlos Augusto De; VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. Acesso a
justica, varas especializadas e protec&o a infancia e juventude. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XIllI, n. 82, nov 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=8391&n_link=revista_artigos_leitura>.
Acesso em out. 2018.

Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal-tjimg/institucional/atendimento-a-
mulher/#.W76i63tKjlU> Acesso em: 10 out. 2018.

BAZZO, Mariana Seifert; LACERDA, Susana Broglia Feitosa de; DALTOE, Camila
Mafioletti. Aplicacédo da Lei Maria da Penha em relacdes de parentesco e a
presuncao da vulnerabilidade da vitima mulher no contexto de desigualdade de
género. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana. ano 4 — n°
6, jJunho/2017. Curitiba, Parana. p 573-593.

BIANCHINI, Alice e MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira Lei de violéncia doméstica e
familiar contra mulher (Lei Maria da Penha): constitucionalidade e
convencionalidade. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: ABDR, volume 886, ano 98,
agosto de 2009, p 363-385.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7997
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7997
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=8391&n_link=revista_artigos_leitura
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=8391&n_link=revista_artigos_leitura
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/atendimento-a-mulher/#.W76i63tKjIU
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/atendimento-a-mulher/#.W76i63tKjIU

77

Os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Disponivel em: <https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814363/0s-
juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em: 15 out.
2018.

BRASIL. Cédigo Civil de 1916 (Lei 3.071/16). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm>. Acesso em 02/09/2018

Codigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3.689, de 03 de outubro de
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 15 set. 2018.

Cdédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/codigos-1 >. Acesso em:
10 set. 2018.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 01
set. 2018.

Congresso Nacional. Resolucao n° 10, de 2009. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/rescad/2009/resolucaodacamaradosdeputados
-10- 21-maio-2009-588668-publicacaooriginal-113377-pl.html > Acesso em: 21 out.
2018.

Lei n°® 11.340/2006. Disponivel em: < www.planalto.com.br/legislacdo>.
Acesso em 10 set. 2018.

Lei n°8.069/1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias.Disponivel em: < www.planalto.com.br/legislacdo>. Acesso
em 10 set. 2018.

Superior Tribunal de Justica. ARg no Agravo em Recurso Especial n.
1020280/DF. Agravante: FACH. Agravado: Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios. Relator: Min.Jorge Mussi.. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201603099860&dt
_publicacao=31/08/2018>. Acesso em: 13 out. 2018.

Superior Tribunal de Justica.Recurso Especial n.146513. Proc.
2014/064418. Recorrente: Ministéerio Publico do Estado do Rio de Janeiro. Recorrido:
Josias Jessé dos Santos.Relator: Min. Maria Thereza de Assis Moura. Disponivel
em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178372991/recurso-especial-resp-
1465131-r-2014-0164418-0>.Acesso em 29 ago. 2018.

Superior Tribunal de Justica. Simula n. 600. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27
).sub.> Acesso em: 29 ago. de 2018.

Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 19.
Requerente: Presidente da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Disponivel em:


https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814363/os-juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814363/os-juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201603099860&dt_publicacao=31/08/2018%20
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201603099860&dt_publicacao=31/08/2018%20
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178372991/recurso-especial-resp-1465131-rj-2014-0164418-0
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/178372991/recurso-especial-resp-1465131-rj-2014-0164418-0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27).sub
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27600%27).sub

78

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497>
Acesso em: 09 set. 2018.

Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.424.
Requerente: Procurador Geral da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio.Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143>.
Acesso em: 09 set. 2018.

Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 91024 RN. 5 de Agosto
de 2008. Partes: Antonio Geraldo de Oliveira e Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte.Relator: Min. Ellen Gracie.Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2916925/habeas-corpus-hc-91024-rn>
Acesso em: 23 outubro 2018.

BRITO,Nagila MARIA SALES. Ainda sobre a Lei Maria da Penha: uma tentativa de
pacificacdo dos conflitos hermenéuticos a luz da jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Bahia Forense: Doutrina, jurisprudéncia e sumulas.Tribunal de
Justica do estado da Bahia.Ano 1, n.1(1961). Salvador: Comissao de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Bahia, 2015. P 19-46.

CALAZANS, Myllena; CORTES, laris. O processo de criacao, aprovacgao e
implementacédo da Lei Maria da Penha. Disponivel em: <
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/1_3 criacao-e-
aprovacao.pdf> Acesso em: 20 set. 2018.

CAMPOS, Carmen Hein de. A CPMI da violéncia contra a mulher e a implementacao
da Lei Maria da Penha. Revista Estudos Feministas. n. 23, v. 2. Floriandpolis,
2015, p.519-531

Desafios na implementacdo da Lei Maria da Penha.
Revista Direito GV. Sdo Paulo. jul/dez, 2015. p. 391-406. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v11n2/1808-2432-rdgv-11-2-0391.pdf> Acesso em: 21
out. 2018.

CANEZIN, Claudete Carvalho; MARINHO, Sara Andressa Cardoso. A Eficacia da Lei
Maria da Penha no Combate a Violéncia Contra a Mulher. Revista Sintese: Direito
de Familia.v.19, n.18,. Sdo Paulo: jun./jul.2018, p-74-96.

Presidéncia da Republica — SPM. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-
de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livreto-maria-da-penha-2-web-1.pdf>.
Acesso em 17 set. 2018.

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. / 2° edicédo. Rio de Janeiro. Editora Lumen Juris, 2009.

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Processo Penal e
Constituicédo. 42 edicéo., Ed. Lumen Juris.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2916925/habeas-corpus-hc-91024-rn
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/1_3_criacao-e-aprovacao.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/1_3_criacao-e-aprovacao.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rdgv/v11n2/1808-2432-rdgv-11-2-0391.pdf
http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livreto-maria-da-penha-2-web-1.pdf
http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livreto-maria-da-penha-2-web-1.pdf

79

CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica. Analise
artigo por artigo da Lei “Maria da Penha”, n°11.340/06. Salvador: Editora
Juspodivm, 2008, p 196-231.

: A Violéncia Doméstica contra a
mulher e a Atuacao do Ministério publico apés o Advento da Lei Maria da
Penha.

Violéncia doméstica. 4. ed.

Salvador: Jus Podivm, 2012.

CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Lei n° 13.925, de 26.07.07
Disponivel em:<https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-
tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/4741-lei-n-13-925-de-26-07-
07-d-0-de-31-07-07. > Acesso em: 14 out. 2018.

CHAVES, Cristiano; BARRETO, Leonardo, ALVES, Moreira, ROSENVALD, Nelson
(Coord). Temas Atuais do Ministério Publico: a atuacdo do Parquet nos 20 anos
da Constituicdo Federal. Salvador/Belo Horizonte: Editora Lumen Juris, 2010, p
671-711.

COELHO, Thais Camara Maia Fernandes. Aspectos Procedimentais da Lei Maria
da Penha e seus reflexos no ambito das rela¢cfes familiares. Disponivel
em:<http://revistapensar.com.br/direito/pasta_upload/artigos/all5.pdf>. Acesso em:
20 out. 2018.

Competéncia para julgar divorcio advinda de violéncia doméstica. Disponivel
em:<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1896a3bf730
516dd643ba67b4c447d36>. Acesso em: 21 out. 2018.

CONINGHAM, Adriana Sant’anna . Aplicacdo da Lei Maria da Penha: dificuldades e
desafios. In CAMPOS, Amini Haddad. COSTA, Lindinalva Rodrigues Dalla (Coords.).
Sistema de Justica, Direitos Humanos e Violéncia no ambito familiar. Curitiba:
Jurud, 2011,p. 31-49.

CORREA, Lindinalva Rodrigues. Da constitucionalidade da Lei Maria da Penha e da
necessidade de sua efetiva implementacao.In: ALMEIDA, Jodo Batista de. (Coord).
Revista Juridica do Ministério Publico de Mato Grosso. Cuiaba: Entrelinhas, ano
3, n.4, jan./jun.,2008,p 161-170.

COSTA, Lindinalva Rodrigues Dalla. Maria da Penha: a lei discriminada pelo
operador juridico. Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins./
Coordenacéo de Vera Nilva Alvares Rocha Lira. Palmas:Cesaf, ano 5, n.8, 2012, p
11-34.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica Lei Maria
da Penha:comentada artigo por artigo. 62 Edicdo atualizada e ampliada. Editora
Revista dos Tribunais LTDA: S&o Paulo, 2015.


https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/4741-lei-n-13-925-de-26-07-07-d-o-de-31-07-07
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/4741-lei-n-13-925-de-26-07-07-d-o-de-31-07-07
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/4741-lei-n-13-925-de-26-07-07-d-o-de-31-07-07
http://revistapensar.com.br/direito/pasta_upload/artigos/a115.pdf
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1896a3bf730516dd643ba67b4c447d36
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1896a3bf730516dd643ba67b4c447d36

80

CRISOSTOMO, Laina. A competéncia hibrida da Lei Maria da Penha. Disponivel
em: <https://canalcienciascriminais.com.br/competencia-hibrida-lei-maria-penha/>.
Acesso em: 18 out. 2018.

Decisbes STF ADC 19 e ADI 4424 (constitucionalidade da Lei Maria da Penha e dispensa
da representacao da vitima). Disponivel
em:<http://www.compromissoeatitude.org.br/decisao-stf-adc-19-e-adi-4424-
09022012/>. Acesso em: 10 set. de 2018.

DI SPIRITO, Marco Paulo Denucci. HipGteses objetivas de dispensa da
audiéncia de conciliacdo e mediacao. Disponivel em:
<http://lemporiododireito.com.br/leitura/hipoteses-objetivas-de-dispensa-da-
audiencia-de-conciliacao-e-mediacao>. Acesso em: 27 out. 2018.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

Os reflexos da Lei Maria da Penha no Direito das Familias.
D|re|to de Familia: Processo, Teoria e Pratica / coordenadores Rodrigo da Cunha
Pereira, Rolf Madaleno; autores, Antonio Carlos Mathias Coltro e Marilia Campos
Oliveira e Telles... [et al]. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11. 340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 22 Edicdo, 2010.

A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA, 32 Edi¢ao, 2012.

DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. A Lei Maria da Penha e 0 novo
CPC. In: COSTA, Eduardo Fonseca, SICA, Heitor Vitor Mendonca. (Coord.)
Legislacdo processual extravagante. Salvador: Juspodivm, 2016.p.139-161.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Resolucdo n°5 de 20
de setembro de 2006. Disponivel
em:<http://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-conselho-
especial/2006/00005.html>. Acesso em: 11 out. 2018.

D’URSO, Adriana Filizzola. Descumprimento das medidas protetivas da Lei
Maria da Penha agora é crime. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/descumprimento-das-medidas-
protetivas-da-lei-maria-da-penha-agora-e-crime/>. Acesso em: 06 ago.2018.


https://canalcienciascriminais.com.br/competencia-hibrida-lei-maria-penha/
http://www.compromissoeatitude.org.br/decisao-stf-adc-19-e-adi-4424-09022012/
http://www.compromissoeatitude.org.br/decisao-stf-adc-19-e-adi-4424-09022012/
http://emporiododireito.com.br/leitura/hipoteses-objetivas-de-dispensa-da-audiencia-de-conciliacao-e-mediacao
http://emporiododireito.com.br/leitura/hipoteses-objetivas-de-dispensa-da-audiencia-de-conciliacao-e-mediacao
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/descumprimento-das-medidas-protetivas-da-lei-maria-da-penha-agora-e-crime/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/descumprimento-das-medidas-protetivas-da-lei-maria-da-penha-agora-e-crime/

81

Enunciados Fonavid (Férum Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contraa
Mulher). Disponivel em:<http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-
forum-nacional-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/> Acesso em: 19
out. 2018.

FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Estupro de vulneravel e Lei Maria da Penha:
Critérios para definicdo da competéncia.Revista dos Tribunais. Ano 102. Vol. 928.
Fevereiro/2013, p 604-613.

FERNANDES, Almir Garcia; RESENDE, Aline Helen. Apontamentos sobre o dano
moral nas relagcdes conjugais. Juris Plenum, Ano Xll, nimero 72, Sao Paulo,
novembro de 2016.

FERREIRA, Versalhes Enos Nunes. A competéncia cumulativa civel e criminal das
varas de violéncia de género: a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusica e a
posicdo do Tribunal de Justica do Estado do Para. Revista Juridica — REJU. 30
anos da Constituicdo cidada. v.6.,n.1.Disponivel em:
<http://oapecsuperior.com.br/revista-cientifica/index.php/REJU/article/view/97/113>.
Acesso em: 26 outubro 2018.

FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Algumas anotacfes sobre competéncia na Lei
Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 73, jan.
2013-abr.2013,p.35-49.Disponivel em:
<http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1383849060.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2018.

Foro para governadores e conselheiros é restrito a fatos relacionados ao
cargo. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30o/noticias
/Not%C3%ADcias/Foro-para-governadores-e-conselheiros-%C3%A9-restrito-a-fatos-
relacionados-ao-cargo>. Acesso em: 27 out. 2018.

Foro por prerrogativa de funcao: panorama atual. Disponivel
em:<https://www.dizerodireito.com.br/2018/06/foro-por-prerrogativa-de-
funcao.html>Acesso em: 20 out. 2018.

Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(Fonavid). Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-
penha/forum> Acesso em: 18 out. 2018.

FREITAS, Aldinele Vieira de; MENDES, Patricia de Gouveia. A inconstitucionalidade
da Lei Maria da Penha sob o prisma da igualdade constitucional. Revista Direito e
Liberdade / Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte — Ano 3, v.5, n.1,
(2005-). — Mossor6: ESMARIN, 2007, p 59-71.

FREITAS, Jayme Walmer de. Impressdes objetivas sobre a lei de violéncia
doméstica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, IX, n. 35, dez 2006. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artig
0_id=1500>. Acesso em out. 2018.


http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/
http://oapecsuperior.com.br/revista-cientifica/index.php/REJU/article/view/97/113
http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1383849060.pdf
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Foro-para-governadores-e-conselheiros-%C3%A9-restrito-a-fatos-relacionados-ao-cargo
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Foro-para-governadores-e-conselheiros-%C3%A9-restrito-a-fatos-relacionados-ao-cargo
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Foro-para-governadores-e-conselheiros-%C3%A9-restrito-a-fatos-relacionados-ao-cargo
https://www.dizerodireito.com.br/2018/06/foro-por-prerrogativa-de-funcao.html
https://www.dizerodireito.com.br/2018/06/foro-por-prerrogativa-de-funcao.html
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-penha/forum
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-penha/forum
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1500
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1500

82

GUIMARAES, Isaac Sabba. MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Lei Maria da Penha:
aspectos criminoldgicos, de politica criminal e do procedimento penal.
Salvador: Editora JusPodivm, 2011.

HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha Lei com nome de mulher:
consideracfes a Lei n°11.340/2006: contra a violéncia domeéstica e familiar,
incluindo comentarios artigo por artigo. Campinas, SP: Servanda Editora, 2007.

Juizados de violéncia doméstica ainda sado insuficientes no interior do pais.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84405-juizados-de-violencia-
domestica-ainda-sao-insuficientes>Acesso em: 11 out. 2018.

KATO, Shelma Lombardi de. Lei Maria da Penha: uma lei constitucional para
enfrentar a violéncia doméstica e construir a dificil igualdade de género. Edi¢cbes
especiais Revista dos Tribunais 100 anos — Doutrina essenciais Direitos
Humanos Volume IV, Grupos Vulneraveis. 2011, p.521 a 545.

KNIPPEL, Edson Luz; Maria Carolina de Assis Nogueira. Violéncia doméstica. A
Lei Maria da Penha e as Normas de Direitos Humanos no Plano Internacional.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed.,2010.

Lei Maria da Penha continua a demandar uma ampla modernizacéo dos Sistemas de
Seguranca e Justica. 2014. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-maria-da-penha-continua-a-demandar-
uma-ampla-modernizacao-dos-sistemas-de-seguranca-e-justica/.> Acesso em: 26
out. 2018.

LIMA, Fausto Rodrigues. Dos procedimentos-artigos 13 a 17. In: CAMPOS, Camen
Hein (Org.). Lei Maria da penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p 265-288.

LOPES JUNIOR, Aury.Direito Processual Penal — 14. ed. — S&do Paulo: Saraiva
2017.

MACHADO, Marta Rodriguez de Assis, et al. Disputando a aplicacdo das Leis: a
constitucionalidade da Lei Maria da PENHA nos Tribunais Brasileiros. Revista
Internacional de Direitos Humanos / Sur — Rede Universitaria de Direitos
Humanos —v.9, n.16, jun.2012 — Séo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2013/05/MACHADOEAL _DisputandoaAplicacaodasLeisAConstituci
onalidadedal eiMariadaPenha2004.pdf>. Acesso em 10 set. 2018.

MANUAL DE ROTINAS E ESTRUTURACAO DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/0b78d517¢c13e632658a078
002 7c6bdOb.pdf>. Acesso em: 11 out. 2018.

MELO, André Luis. Mediac&o e conciliagdo podem evitar violéncia doméstica.
Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2014-fev-23/andre-mello-mediacao-
conciliacao-podem-evitar-violencia-domestica>. Acesso em: 26 out. 2018.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84405-juizados-de-violencia-domestica-ainda-sao-insuficientes
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84405-juizados-de-violencia-domestica-ainda-sao-insuficientes
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-maria-da-penha-continua-a-demandar-uma-ampla-modernizacao-dos-sistemas-de-seguranca-e-justica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-maria-da-penha-continua-a-demandar-uma-ampla-modernizacao-dos-sistemas-de-seguranca-e-justica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-maria-da-penha-continua-a-demandar-uma-ampla-modernizacao-dos-sistemas-de-seguranca-e-justica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/lei-maria-da-penha-continua-a-demandar-uma-ampla-modernizacao-dos-sistemas-de-seguranca-e-justica/
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/05/MACHADOEAL_DisputandoaAplicacaodasLeisAConstitucionalidadedaLeiMariadaPenha2004.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/05/MACHADOEAL_DisputandoaAplicacaodasLeisAConstitucionalidadedaLeiMariadaPenha2004.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/05/MACHADOEAL_DisputandoaAplicacaodasLeisAConstitucionalidadedaLeiMariadaPenha2004.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/0b78d517c13e632658a078002%207c6bd0b.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/0b78d517c13e632658a078002%207c6bd0b.pdf
https://www.conjur.com.br/2014-fev-23/andre-mello-mediacao-conciliacao-podem-evitar-violencia-domestica
https://www.conjur.com.br/2014-fev-23/andre-mello-mediacao-conciliacao-podem-evitar-violencia-domestica

83

MELLO, Adriana Ramos de. (Org) Comentarios a Lei de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009.p
133-181.

MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. O Supremo e a Lei Maria da Penha:
Notas Sobre a Constitucionalidade de uma Politica de Reconhecimento. In:NEVES,
Thiago Ferreira Cardoso ( Coord.) Direito & Justica Social: por uma sociedade
mais justa, livre e solidaria. Estudos em homenagem ao professor Sylvio
Capanema de Souza. S&o Paulo: Editora Atlas, 2013. p.131-143.

MENDES, Soraia da Rosa. Justica Penal e Justica de Familia: a Guarda
Compartilhada e a protecao que desprotege. Revista Direito Publico, Porto Alegre,
v. 13, Edicéo Especial, p. 167-181, 2016.

Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.Disponivel em:
<https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_1%5Cpainelcnj.q
vw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo .> Acesso
em 10 out. 2018.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Resolucéo n.
824/2016. Disponivel em:
<http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08242016.pdf>Acesso em: 10 out.
2018.

MOREIRA FILHO, Irénio da Silva. Vara de familia e juizado de violéncia
domestica e familiar contra a mulher. Analise acerca de eventual competéncia
concorrente e sua repercussao sobre outras questdes processuais atinentes.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11916/vara-de-familia-e-juizado-de-
violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em: 21 out. de 2018.

NICOLITT, André Luiz. Violéncia doméstica e a competéncia para a execucao de
alimentos decorrentes de medida protetiva. Revista dos Tribunais. Vol.981. ano
106. S&o Paulo: Ed.RT, julho 2017, p.239-254.

O Poder Judiciéario na aplicacao da Lei Maria da Penha. Disponivel
em:<file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/relatorio_nacional-lei-maria-da-
penha.pdf>. Acesso em: 15 set. 2018.

OLIVEIRA, Andréa Karla Cavalcanti da Mota Cabral de. Histérico, Producéo e
Aplicabilidade da Lei Maria da Penha — Lei 11;340/06. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/historico_producao_oliveira.pdf>.
Acesso em: 23 out. 2018.

OLIVEIRA, Elisa Rezende. A permanéncia de uma Justica Transitoria: o conflito de
género no universo das varas criminais. Revista do Laboratorio de Estudos da
Violéncia da UNESP/Marilia. Ano 2013 — Edicdo 11 — Maio/2013, p. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Usu%C3%A1lrio/Downloads/3005-Texto%20do%20artigo-10068-1-
10-20130606.pdf>. Acesso em: 26 out. 2018.


https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo%20
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo%20
http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08242016.pdf
https://jus.com.br/artigos/11916/vara-de-familia-e-juizado-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
https://jus.com.br/artigos/11916/vara-de-familia-e-juizado-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
file:///C:/Users/Usuário/Downloads/Disponível%20em:%3cfile:/C:/Users/Usu%25C3%25A1rio/Downloads/relatorio_nacional-lei-maria-da-penha.pdf
file:///C:/Users/Usuário/Downloads/Disponível%20em:%3cfile:/C:/Users/Usu%25C3%25A1rio/Downloads/relatorio_nacional-lei-maria-da-penha.pdf
file:///C:/Users/Usuário/Downloads/Disponível%20em:%3cfile:/C:/Users/Usu%25C3%25A1rio/Downloads/relatorio_nacional-lei-maria-da-penha.pdf
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/historico_producao_oliveira.pdf
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/3005-Texto%20do%20artigo-10068-1-10-20130606.pdf
file:///C:/Users/UsuÃ¡rio/Downloads/3005-Texto%20do%20artigo-10068-1-10-20130606.pdf

84

OLIVEIRA, Fabio Dantas de. Uma breve analise da Lei Maria da Penha.
Disponivel em:<https://jus.com.br/artigos/12330/uma-breve-analise-da-lei-maria-da-
penha>. Acesso em 04 ago. 2018.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 21 ed. Ver. atual. e ampl.. — Sdo
Paulo: Atlas, 2017.

PASINATO, Wania. Avancos e obstaculos na implementacéo da Lei 11.340/06. Lei
Maria da Penha — Comentada em uma perspectiva juridico feminista — Carmen
Hein de Campos. Ed. Lumen Juris Editora. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/36765282/lei-maria-da-penha---comentada-
em-uma-perspectiva-juridico-feminista---carmen-he>. Acesso em 20 out 2018.

PESTANA, Yasmin Oliveira Mercandante; PRATA, Ana Rita Souza Prata. Desafios
para a Consolidacdo de um Sistema de Defesa as mulheres em situacao de
violéncia doméstica. Disponivel
em:<http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1491921848 AR
QUIVO_Textoformatado-
Desafiosparaaconsolidacaodeumsistemadedefesaasmulheresemsituacaodeviolencia
domestica-fazendogenero-2017.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.

RIO DE JANEIRO. Lei n°® 6956 de 13 de janeiro de 2015. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/7
954a68a437095b983257dcf00599dda?OpenDocument>. Acesso em 14 out 2018.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Resolucéo n.
02 de 2014. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.html> Acesso em
14 out. 2018.

Relatério da ONU aponta que mais de um terco de todas as mulheres séo
afetadas pela violéncia fisica ou sexual. Disponivel em:
<https://www.unric.org/pt/actualidade/31168-relatorio-da-onu-aponta-que-mais-de-
um-terco-de-todas-as-mulheres-sao-afetadas-pela-violencia-fisica-ou-sexual->.
Acesso em: 17 de set. 2018.

ROCHA, José de Albuguerque. Teoria Geral do Processo. 10.ed.-2 reimp. — S&o
Paulo: Atlas, 2009.

RODRIGUES, et al. A contribuicdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) para o
combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/renata_pi

nto_coelho.pdf>. Acesso em: 18 set. 2018

ROMEIRO, Julieta. Lei Maria da Penha e os desafios da institucionalizacéo da
“violéncia conjugal” no Brasil. Género, violéncia e direitos na sociedade
brasileira/ Aparecida Fonseca Moraes e BilaSOrj, organizadoras.- Rio de Janeiro: 7
Letras, 2009, p. 49-74.


https://jus.com.br/artigos/12330/uma-breve-analise-da-lei-maria-da-penha
https://jus.com.br/artigos/12330/uma-breve-analise-da-lei-maria-da-penha
https://www.passeidireto.com/arquivo/36765282/lei-maria-da-penha---comentada-em-uma-perspectiva-juridico-feminista---carmen-he
https://www.passeidireto.com/arquivo/36765282/lei-maria-da-penha---comentada-em-uma-perspectiva-juridico-feminista---carmen-he
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1491921848_ARQUIVO_Textoformatado-Desafiosparaaconsolidacaodeumsistemadedefesaasmulheresemsituacaodeviolenciadomestica-fazendogenero-2017.pdf
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1491921848_ARQUIVO_Textoformatado-Desafiosparaaconsolidacaodeumsistemadedefesaasmulheresemsituacaodeviolenciadomestica-fazendogenero-2017.pdf
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1491921848_ARQUIVO_Textoformatado-Desafiosparaaconsolidacaodeumsistemadedefesaasmulheresemsituacaodeviolenciadomestica-fazendogenero-2017.pdf
http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1491921848_ARQUIVO_Textoformatado-Desafiosparaaconsolidacaodeumsistemadedefesaasmulheresemsituacaodeviolenciadomestica-fazendogenero-2017.pdf
http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.html
https://www.unric.org/pt/actualidade/31168-relatorio-da-onu-aponta-que-mais-de-um-terco-de-todas-as-mulheres-sao-afetadas-pela-violencia-fisica-ou-sexual-
https://www.unric.org/pt/actualidade/31168-relatorio-da-onu-aponta-que-mais-de-um-terco-de-todas-as-mulheres-sao-afetadas-pela-violencia-fisica-ou-sexual-
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/renata_pinto_coelho.pdf
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/renata_pinto_coelho.pdf

85

SILVA JUNIOR, Giovanni Simao da. 2017. Tese de Conclusao de Curso. A
COMPETENCIA CIVEL NO AMBITO DA LEI 11.340/2006 E AS
INCOMPATIBILIDADES DA PRESTACAO JURISDICIONALDisponivel em :
<http://bdm.unb.br/bitstream/10483/17854/1/2017_GiovanniSimaoDaSilvaJunior_tcc.
pdf> Acesso em: 19 out. 2018.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Resolu¢&o n.531/10.
Disponivel
em:<http://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Resolucoes/Resolucao_531_de_2
010 _DJE_Remanejamento_das_Varas_de_Viol. Dom%C3%A9stica_Biblioteca.pdf>
. Acesso em: 14 out. 2018.

SELAU, Sirlanda. Aspectos processuais da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
<http://paginasdeprocessopenal.com.br/wp-content/uploads/2015/02/aspectos-
processuais-da-lei-maria-da-penha.pdf>. Acesso em: 26 out. 2018.

SILVA, Luciano Medeiros Alves. Breve analise acerca da constitucionalidade da Lei
11.340/06. Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia. v.16, n.1 (jan/dez.
2009) — Salvador. p.15-28.

SOUZA JUNIOR, Nelson Goncalves de. Considerac8es sobre o Feminismo.
Disponivel em:
<http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/portal/index.php/noticias/item/7333-artigo-
consideracoessobreofeminismo> . Acesso em 17 de set.2018.

SOUZA, Luanna Tomaz de. A Lei Maria da Penha e a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade 19. In: A jurisprudéncia constitucional revisitada: uma
homenagem da advocacia paraense aos 25 anos da Constituicdo Federal.
MAUES, Antonio. BACELAR, Jeferson. WYL, Paulo (Org.)1.ed. Rio de Janeiro: LMJ
Mundo Juridico, 2014. p 63-78.

SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentérios a lei de combate a violéncia contra a
mulher. 32 edicdo. Curitiba: Jurud, 2009.

SOUZA, Luiz Antonio de. KUMPEL, Vitor Frederico. Violéncia doméstica e familiar
contra a mulher: Lei 11.340/06. Sao Paulo: Método, 2007.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual
penal. 12.ed.rev. e atual. Salvador: Ed.Juspodivm, 2017.

TELES, Maria Amélia de Almeida. O que séo direitos humanos das mulheres.
Séo Paulo: Ed. Brasiliense, 2006, p. 44.

TJ-BA muda nome de varas de violéncia para 'Justica pela Paz em Casa.
Disponivel em:<https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/57275-tj-ba-muda-
nome-de-varas-de-violencia-para-justica-pela-paz-em-casa.html>. Acesso em: 26
out. 2018.


http://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Resolucoes/Resolucao_531_de_2010_DJE_Remanejamento_das_Varas_de_Viol._Dom%C3%A9stica_Biblioteca.pdf
http://www.tjsp.jus.br/Download/Pdf/Comesp/Resolucoes/Resolucao_531_de_2010_DJE_Remanejamento_das_Varas_de_Viol._Dom%C3%A9stica_Biblioteca.pdf
http://paginasdeprocessopenal.com.br/wp-content/uploads/2015/02/aspectos-processuais-da-lei-maria-da-penha.pdf
http://paginasdeprocessopenal.com.br/wp-content/uploads/2015/02/aspectos-processuais-da-lei-maria-da-penha.pdf
https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/57275-tj-ba-muda-nome-de-varas-de-violencia-para-justica-pela-paz-em-casa.html
https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/57275-tj-ba-muda-nome-de-varas-de-violencia-para-justica-pela-paz-em-casa.html

86

TJSP. Varas de Violéncia Doméstica. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Comesp/Comesp/EnderecosDasVaras>. Acesso em: 14 out.
2018.

TOTTI,Caio de Oliveira. Lei Maria da Penha: Competéncia Criminal e Civel dos
Juizados Especializados em Violéncia Domeéstica Familiar contra a Mulher.
Disponivel em: <https://caiotottiadv.jusbrasil.com.br/artigos/437945847/lei-maria-da-
penha-competencia-criminal-e-civel-dos-juizados-especializados-em-violencia-
domestica-familiar-contra-a-mulher>. Acesso em: 18 out. 2018.

TRETTEL, Daniela Batalha. Igualdade material de género: a Lei Maria da Penha. In:
BOITEUX, Elza Antonia pereira Cunha (Coord), ANJOS FILHO, Roberio Nunes dos
(Org.) Direitos Humanos: estudos em homenagem ao professor Fabio Konder

comparato. Salvador: JusPodivm, 2010. P 133-154.

Tribunais cumpriram meta do CNJ de enfrentamento a violéncia doméstica.
Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86298-tribunais-cumpriram-meta-
do-cnj-de-enfrentamento-a-violencia-domestica> Acesso em: 10 out. 2018.

Vara de violéncia contra a mulher tem competéncia para autorizar viagem de
mae com filho menor ao exterior. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias
INot%C3%ADcias/Vara-de-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher-tem-
compet%C3%AANcia-para-autorizar-viagem-de-m%C3%A3e-com-filho-menor-ao-
exterior>. Acesso em: 13 out. 2018.

Varas de violéncia domeéstica chegam a todos os Tribunais. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86348-varas-exclusivas-de-violencia-domestica-
chegam-a-todos-os-tribunais>. Acesso em: 10 out.2018.

Vitima de violéncia doméstica ndo € obrigada a participar de conciliacéo.

Revista Consultor Juridico, 18 de julho de 2016. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2016-jul-18/vitima-violencia-domestica-nao-obrigada-
tentar-conciliacao>. Acesso em: 21 out. 2018.


http://www.tjsp.jus.br/Comesp/Comesp/EnderecosDasVaras
https://caiotottiadv.jusbrasil.com.br/artigos/437945847/lei-maria-da-penha-competencia-criminal-e-civel-dos-juizados-especializados-em-violencia-domestica-familiar-contra-a-mulher
https://caiotottiadv.jusbrasil.com.br/artigos/437945847/lei-maria-da-penha-competencia-criminal-e-civel-dos-juizados-especializados-em-violencia-domestica-familiar-contra-a-mulher
https://caiotottiadv.jusbrasil.com.br/artigos/437945847/lei-maria-da-penha-competencia-criminal-e-civel-dos-juizados-especializados-em-violencia-domestica-familiar-contra-a-mulher
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Vara-de-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher-tem-compet%C3%AAncia-para-autorizar-viagem-de-m%C3%A3e-com-filho-menor-ao-exterior
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Vara-de-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher-tem-compet%C3%AAncia-para-autorizar-viagem-de-m%C3%A3e-com-filho-menor-ao-exterior
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Vara-de-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher-tem-compet%C3%AAncia-para-autorizar-viagem-de-m%C3%A3e-com-filho-menor-ao-exterior
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Vara-de-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher-tem-compet%C3%AAncia-para-autorizar-viagem-de-m%C3%A3e-com-filho-menor-ao-exterior
https://www.conjur.com.br/2016-jul-18/vitima-violencia-domestica-nao-obrigada-tentar-conciliacao
https://www.conjur.com.br/2016-jul-18/vitima-violencia-domestica-nao-obrigada-tentar-conciliacao

